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ace algunas semanas el mundo vio en las
calles de Paris y en muchas ciudades de Francia
a un inusual grupo de manifestantes provenien-

tes de sectores populares, utilizando chalecos

amarillos que se expresaron en contra de las me-
didas dispuestas por el ejecutivo francés repre-
sentado por el Presidente Emanuel Macrom que
habia autorizado un aumento de los impuestos
alos combustibles y otras medidas econdmicas
que a juicio de los manifestantes, implicaban
una pérdida total de su capacidad de consumo.
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torial

LA REBELION DE
LAS MASAS

También reclamaban estos ciudadanos una es-
pecie de aislamiento o una actitud engreida del
presidente de no aceptar dialogo alguno con la
clase trabajadora e incluso con los estudiantes.

Estos ultimos que se sentian traicionados por-
que este joven mandatario les habia prometido

www.france24.com
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cambios de impacto en su vida profesional,
particularmente oportunidades de empleo.

Como siempre ocurre también habian infil-
trados que se dedicaron a destruir la propie-
dad privada y pusieron en jaque a la policia y
al ejercito porque cada fin de semana el mo-
vimiento se extendia como pdlvora y ame-
nazaba incluso con una mocién de golpe de
estado si sus peticiones no eran atendidas.

Al final tanto el primer ministro como el pre-
sidente tuvieron que dar marcha atras con
esas torpes decisiones e incluso se auto-
riz6 un aumento en el salario minimo de
aproximadamente cien euros mensuales.

Hay que decir que el efecto en la economia
francesa no se ha hecho esperar pues mu-
chos turistas cancelaron sus viajes a la ciu-
dad luz y otros no pudieron admirar los mo-
numentos, restaurantes, parques
y tampoco los campos eliseos que estaban
cerrados para evitar nuevos desordenes.

museos,

Mientras ello ocurria en Francia, la primera
Ministra de Gran Bretafia, Teresa May es-
taba en una incertidumbre porque tenia un
plazo fatal para lograr una aprobacién de
su proyecto de Brexit suave y tanto en su
partido como en la oposicion y a nivel gene-
ral encontré un rechazo al acuerdo que ha-
bian negociado con la Unién Europea, luego
del referéndum que se produjo el 2016

www.hispantv.com

mediante el cual esta nacion decidid retirar-
se de manera voluntaria de la Unién Europea.

La Sra. May tuvo que utilizar toda su inteligen-
cia politica para lograr una especie de prérroga
hasta el 21 de enero como fecha tope para que
se tome una decisién final que en verdad no
serd satisfactoria para ninguna de las partes.

En ambos casos el pais esta dividido entre los
que estan solicitando un nuevo referéndum
para volver a decidir sobre si siguen o no en la
Unién Europea y aquellos que reclaman que se
dé cumplimiento a la primera decisién porque
fue una expresion de la soberania del pueblo.

Los europeos por su parte han expresado
que no haran marcha atras a lo que nego-
ciado con el gobierno de la Sra. May por-
que este es el mejor tratado y no hay otro.

En esta contienda seguramente no habra
vencedores, pero uno de los riesgos que
hay es que el propio partido de la Sra. May
no la respalde y en consecuencia tenga que
llamar a nuevas elecciones con una situa-
cion incierta a partir de marzo del afio 2019.

En nuestro pais, también hemos vivido una serie
de movimientos encabezados por todo el sector
agropecuario que siente que la rentabilidad de
estasactividades hamermado significativamen-
te en vista de un incremento vertiginoso en las
importaciones de productos tales como arroz,
maiz, carne de cerdo, vacuno, avicola e incluso
en la reciente compra de jamones subsidiados
donde no se les convoc6é de manera oportuna
a una licitacion para que pudieran producir con
suficiente tiempo y evitar una fuga de divisas.
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También se ha cuestionado la inexistencia de
establecimientos para el procesamiento de
carnes para la exportacion y de laboratorios de
trazabilidad.

Las reuniones entre los productores agrope-
cuarios y las autoridades del Organo Ejecuti-
vo no han producido ningun resultado y por
ello durante la semana pasada hubo enfrenta-
mientos entre los productores y '
miembros de la policia, asi como
hechos de violencia y la ruptu-
ra del didlogo entre las partes.

Las politicas publicas para este
sector no han tenido un efecto
positivo y por ello los productores
agropecuarios han pedido unarevi-
sion de los tratados de libre comer-
cio porque consideran ruinoso una
actividad que emplea a casi la tota-
lidad de las provincias de Chiriqui,
Veraguas, Los Santos, Herrera, Coclé y Darién.

Finalmente una medida de rebaja en la tributa-
cion del impuesto de inmueble para el univer-
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so de los contribuyentes ha sido opacada por
una disposicion que permite el cobro de este
impuesto mediante retencién en los casos de
clientes que tengan préstamos hipotecarios
y que no estan dentro del patrimonio familiar,
mezclada con la moratoria de este impues-
to que vence el 31 de diciembre, ha generado
incertidumbre, incomodidad y largas filas en
la ANATI y en la DGI ya que por la falta de una
adecuada comunicacion muchos han creido
que existe un riesgo de que sus viviendas sean
objeto de medidas cautelares o que los bancos
le incrementaran las cuotas de sus préstamos
hipotecarios y por ende estaran en dificulta-
des para hacerle frente a esos compromisos.

Todo ello demuestra con claridad que una cosa
es llegar al gobierno y otra cosa muy distinta
es gobernar con la suficiente serenidad, humil-
dad y capacidad para corregir los errores que
pueden conducir al fracaso de los gobiernos.

A quienes estan en este momento prepa-
rando su participacion en el proximo tor-
neo electoral, estas tres lecciones les resul-

= _— L
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tan indispensables para evitar una rebelién

de las masas en su propio gobierno. r&¥

Amanecera y veremos.

Casilda Quiroz
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La figura de Bancos como
Agentes de Retencidn se
fundamenta en articulo 52 de
la Constitucion

Javier Mitre Bethancourt - Asesor de
Asuntos Tributarios del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), principal redactor
de la nueva Ley del Impuesto de Inmuebles y

6 de 2017, que entra en vigencia el
proximo afo 2019 y establece el nuevo régi-
men del impuesto de inmuebles de Panama,
cuyos ingresos van directos al plan de des-
centralizacion del pais para que los Munici-
pios y Juntas Comunales puedan desarrollar
obras locales, se fundamentdé mediante la
reduccion de las altas tasas a este impues-
to que estan vigentes desde el afio 1976.

Ademas eleva el valor catastral exonerado
como base imponible de las principales vi-
viendas de los propietarios de este pais, por
primera vez, a un valor acorde con la mayoria
de los valores de las residencias de este pais.

Exonera del impuesto a toda residencia prin-
cipal al 100% del valor catastral de $120,000,
lo que solo fue posible estableciendo en la
misma reforma la garantia de la renta susti-
tutiva de los ingresos que se dejarian de per-

sus reglamentos

cibir para los Municipios, con la reduccién
importante de las tasas y de la elevacion del
valor catastral como base exenta a $120,000.

Elimina las exoneraciones tradicionales pero
temporales a las nuevas mejoras que recaen
s6lo a la edificacion a partir del afio 2019 (20,
10 y 5 afos) y mediante una nueva modali-
dad de recaudacioén mediante la designacion
por la propia ley de las entidades financie-
ras como agentes de retencion del impuesto
de inmueble de aquellos bienes inmuebles
que fueran objeto de garantia de cualquier
financiamiento por parte de estas entidades.

Excluye la registrada como Patrimonio Fami-
liar Tributarioola Vivienda Principal,asicomo
de la estrategia de control diferenciando las
categorias entre Patrimonio Familiar Tribu-
tario o la Vivienda Principal para que soélo
una de las posibles residencias de un pro-



pietario y usuario, alcance la maxima exone-
racion de $120,000 o la tabla mas benévola.

Que la designaciéon de los agentes de re-
tencion del impuesto de inmuebles rea-
lizadas incluyendo a las entidades ban-
carias mediante esta Ley 66 de 2017, se
sustenta en la facultad que otorga la Cons-
titucion Politica de Panam4d, al Estado, en
su articulo 52 que establece lo siguiente:

Articulo 52. “Nadie esta obligado a pagar
contribucion ni impuesto que no estuvieren
legalmente establecidos y cuya cobranza no
se hiciere en la forma prescrita por las leyes.”

De dicho articulo se desprende el principio
de legalidad tributaria, mediante el cual se
establece que en la Republica de Panama los
tributos, entendidos por estos, los impues-
tos, tasas y contribuciones especiales, solo
se pueden crear mediante leyes y que la co-
branza de los mismos s6lo se puede llevar a
cabo en las formas prescritas por las leyes.

De tal forma que la designacién de agentes
de retencién como una forma para realizar
la cobranza se deben fijar mediante Ley, y
no mediante instrumentos juridicos de me-
nor jerarquia como decretos o resoluciones,
tal como se hizo, segun lo dispuesto en el
articulo 52 de la Constitucién por lo que no
puede ser inconstitucional tal designacién.

La finalidad de esta designacion es la
de asegurar y mejorar la recaudacion
de los impuestos de inmuebles que se
revierten de manera directa a los Mu-
nicipios del pais, desde el afio 2016.

El agente de retencion de acuerdo con
la doctrina es el sujeto que, por razon de
sus actividades, funciones, oficio o profe-
sion, esta relacionado con ingresos o bie-
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nes que son causantes de tributos, y de
los cuales debe tomar lo que correspon-
da con la obligacion de ingresarlo al Teso-
ro Nacional y en este caso del Impuesto
de Inmuebles para las arcas municipales.

En otras palabras, el agente de retencion es
un tercero ajeno a la relacion tributaria que
motiva la retencion, por lo cual su obligacién
personal se extingue respecto del fisco, una
vez cumplida su obligacion de retener, per-
cibir o ingresar el impuesto, con arreglo a
las disposiciones vigentes en ese momento.

En Panama, no es una novedad el rol de agen-
tes deretencion de las entidades financieras,
en especial los Bancos, por distintos tributos,
ya sea por realizar la retencion del impuesto
sobre la renta de sus empleados o del Itbms
por los servicios que prestan a terceros.

En otros paises en atencién a los distintos
tributos que les corresponde, los Bancos
realizan la retencién como agentes de re-
tencion, por Impuesto a las Ganancias, Im-
puesto al Valor Agregado, Retenciones so-
bre contribuciones de la seguridad social,
Impuesto sobre los Débitos y Créditos ban-
carios, Impuesto sobre Ingresos Brutos..

Lastimosamente en Panama, antelaausencia
de un modelo de codificacion tributaria mo-
derno, no encontramos conceptos que per-
mitan establecer con claridad la diferencia
entre los que es un agentes de retencion, un
agente de percepcion, terceros responsable
o responsable solidario, un gestor de cobros.

Es decir, no hay claridad sobre quiénes
son los obligados tributarios o contri-
buyentes, sin embargo, afortunadamen-
te se ha reconocido los distintos tipos
de contribuyentes directos e indirectos,
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y dentro de los indirectos los agentes de
retencién por los distintos impuestos na-
cionales tanto en la Ley, como en la juris-
prudencia de la Corte Suprema de Justicia.

Para no ir tan lejos en lo dispuesto por
nuestra Corte Suprema de Justicia de Pa-
nama, la misma recientemente se ha pro-
nunciado sobre la figura del agente de
retencién de impuestos nacionales desig-
nados por la Ley formal, en reciente sen-
tencia con fecha de 5 de abril de 2018.

Dicha sentencia debemos indicar nos dejé
un sabor agridulce, ya que por un lado, debe-
mos reconocer se intenta establecer un con-
cepto de lo que debe ser un agente de reten-
cion de impuestos nacionales en Panama.

Pero la verdad no me quedé claro, con todo
el respeto que me merece la Corte, si te-
nian una distincién clara entre los distintos
tipos de contribuyentes que les permitie-
ran distinguir lo que se debe comprender,
por agentes de retencidén o agentes de per-
cepciéon, y los responsables solidarios.

Terminaron decretando inconstitucional una
frase del literal (e) del articulo 701 del Cédi-
go Fiscal que establecia “Si hubiera incum-
plimiento, la entidad emisora del valor es
solidariamente responsable del impuesto no
pagado” refiriéndose al régimen de impues-
to de ganancia de capital por la transferen-
cia de bienes muebles (acciones) en donde
mediante Ley 18 de 2006, se establecio que
si, ni el comprador de las acciones o el ven-
dedor de las acciones pagaba el impuesto
correspondiente, responderia la sociedad
emisora de las acciones si fuera el caso, ha-
biéndose de esta manera creado la figura
del “responsable solidario” sin embargo, la
sentencia de la Corte le dio el tratamiento de

un agente de retencién, cuando no era asi.
Pero aunque por lo antes expresado no estoy
en lo personal de acuerdo con la decision de
la Corte por dicha sentencia del afio 2018,
rescato el intento que se hace porfijarun con-
cepto de lo que debe entenderse por agen-
te de retencién de impuestos nacionales.

Ahora con el reciente anuncio de aboga-
dos locales de demandar la supuesta in-
constitucionalidad de la Ley 66 de 2017,
especificamente por la designacién de los
Bancos como agentes de retencion esta
decision sera de inmediata referencia.

Perobueno, reitero la parte positivaes que en-
sayan un concepto de lo que en Panama debe
entenderse por agentes de retencion de los
tributos nacionales he indican lo siguiente:
“En tal sentido, debe sefalarse que en nues-
tro ordenamiento fiscal los agentes de re-
tencién estan caracterizados como suje-
tos sustitutos del contribuyente directo.

Significa que las personas o entidades que
intervienen en determinados actos u opera-
ciones gravadas previstas en la Ley estan
obligados a actuar como agentes de reten-
cion del impuesto causado por el titular de
ingreso o la renta, con el fin de entregarlos
a la administracion tributaria al momento de
pagar la renta o ingreso correspondiente”

Con esto se repite el ciclo no muy recomen-
dable de que es a través de fallos de la Cor-
te, que terminamos estableciendo las reglas
generales, principios y conceptos tributa-
rios ausentes en el Cédigo Fiscal y como
consecuencia de no contar con un Cédigo
Tributario modelo CIAT(Centro Interameri-
cano de Administraciones Tributarias), por
ende, se sigue legislando en materia tributa-
ria en Panama a través de la jurisprudencia.



Esto no es lo recomendable en una mate-
ria tan especializada y técnica del pais que
requiere de previsién, pero se ratifican las
designaciones que por Ley en el Cédigo Fis-
cal se han establecido para que un sujeto
pasivo sea considerado agentes de reten-
cion en lo dispuesto en los articulos 731 y
literal (b) paragrafo 4 del articulo 1057-V.

Reconocen en el caso del articulo 731
que mediante reglamentacion se esta-
blezca el procedimiento de la retencién.

Dicho lo anterior, en atencion al concepto
de “agentes de retencion” que fija la Corte,
del anadlisis del paragrafo que crea como
agentes de retencion a las entidades finan-
cieras en el articulo 764-A del Codigo Fis-
cal, modificado por la Ley 66 de 2017, se
desprende que de la relaciéon contractual
consecuencia de un financiamiento vigente,
con garantia de un bien inmueble, estamos
perfectamente ante una relacion tributaria.

Ademas, esta legitimada la designacion de
los Bancos como agentes de retencién, su-
mado a que el impuesto de inmueble es un
impuesto real,lo que significa que el impues-
to de inmuebles recae sobre el bien mismo,
con independencia de quién sea el propie-
tario, poseedor o usuario del bien inmueble
tal cual lo describen los articulos 763 y 765.

Articulo 763. “Son objeto del Impuesto de
Inmuebles todos los terrenos situados en
el territorio jurisdiccional de la Republi-
ca, asi como los edificios y demas cons-
trucciones permanentes hechas o que se
hicieren sobre dichos terrenos; tengan
éstos o no Titulo de Propiedad, inscri-
to en el Registro Publico de la Propiedad.”
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Articulo 765. "Este impuesto grava el in-
mueble quien quiera que sea el dueno o
usuario y tendra preferencia sobre cualquier
otro gravamen que pese sobre dicho bien.”
Dicha sentencia declar6 inconstitucional la
figura de la sociedad emisora de las accio-
nes como agente de retencién (era respon-
sable solidario) porque la Ley establecié una
responsabilidad solidaria para esta cuando
la misma no es parte de la transaccion de la
enajenacion y por ende no es la obligada con
el impuesto sobre la renta, haciendo la Ley
cargar a la entidad emisora en su patrimonio,
la obligacién de pagar el impuesto no pagado
y los cargos moratorios correspondientes.

Sin embargo, en el caso que nos atafie, las
entidades financieras, entre estas los Ban-
cos, si tienen una relacién con el bien in-
mueble del cual deben retener el impuesto
de inmuebles, ya que por medio de una re-
lacion contractual de financiamiento di-
cho bien inmueble se constituye como una
garantia que respalda dicho financiamien-
to con total independencia de si el deudor
del Banco es el propietario o es un tercero.

El impuesto de inmuebles recae sobre el
bien inmueble en Panama con independen-
cia de quién sea el duefo para efectos de la
retenciéon de las propiedades comerciales o
segundas viviendas, y nunca sobre el que se
registré como bien inmueble como Patrimo-
nio Familiar Tributaria o la Vivienda Principal.

Finalmente entendiendo que la Corte Su-
prema de Justicia tendra la ultima pala-
bra de decretarse tal inconstitucionali-
dad, correspondera al Gobierno que esté
en ese momento revisar esta reforma y
evaluar que para que la misma cumpla
con el principio de equilibrio fiscal. r&r




GUIA PRACTICA

Para acogerse al beneficio de
Patrimonio Familiar Tributario o
Vivienda Principal

Adan Arauz - Yinnelle Smart
adan.arauz@rbc.com.pa

yinnelle.smart@rbc.com.pa

¢Como hace el banco la retencién del impuesto?
¢Tienes que actualizar el valor de tu casa para acogerte al beneficio?

n algunas de las frases que dia a dia Existe una gran duda y descontento por

e escuchan en los pasillos de la Direccién parte de la poblaciéon, pero como en mu-
de Ingresos, el detonante: Las mo- chas situaciones de la vida, el miedo tie-
dificaciones que se le realizaron al Cédigo ne su génesis en la desinformacién, por
Fiscal a través de la Ley 66 de 2017, patrimo- lo que a través del siguiente articulo brin-
nio familiar tributario y la Vivienda Principal. daremos conocimiento al contribuyente, a
fin de ayudarle a superar aquellas dudas.

AC_Te
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¢En que consiste el beneficio del
Patrimonio Familiar Tributario o
Vivienda Principal?

El Beneficio que otorga el Patrimonio Familiar
Tributario o Vivienda, establecido a través de la
ley 66, modificé algunas disposiciones del ar-
ticulo 764 del Cédigo Fiscal exceptuando del
pago del impuesto de inmueble sobre aque-
llos cuya base imposible, incluidas las mejo-
ras, no exceda de ciento veinte mil balboas
(B/.120,000.00) y lo constituyan como patri-
monio familiar tributario o la vivienda principal.

¢Quiénes pueden realizar la solicitud
para acogerse beneficio para acoger al
Patrimonio familiar Tributario o
Vivienda Principal?

* Patrimonio Familiar Tributario

1. Cényugues.

2. Cényugues con hijos menores.

3. Padre o madres solteros con hijos menores
4. Parientes ascendientes y colaterales para si
y sus descendientes y parientes menores.

5. Tutor en representacion de menores de
edad.

6. Jubilados

7. Pensionados

8. Jubilado Extranjero

9. Sociedad Anénima

10. Fundacion de Interés Privado

11. Fideic@miso

*Vivienda Principal

1. Mayor de edad que viva solo o con otros
mayores de edad.

2. Viudos que vivan solo o con otro mayor de
edad.

3. Parientes ascendientes y colaterales para si
y sus descendientes y parientes

4. Jubilado

5. Pensionado

6. Jubilado Extranjero

7. Sociedad An6nima

8. Fundacion de Interés Privado

9. Fideicomiso

¢Como puede beneficiarse el propietario de
una finca si decide acogerse al patrimonio
familiar tributario o vivienda principal?

Es importante destacar que, si actual-
mente una finca mantiene una exonera-
ciéon en impuesto de inmueble, el propie-
tario de la misma debe estudiar qué tan
favorable realmente seria para él acogerse al pa-
trimonio familiar tributario o vivienda principal.

Aunado a lo anterior, consideramos oportuno
manifestarles que la norma no dispone que sea
obligatorio registrarse antes del 31 de diciembre
de 2018 para acogerse al beneficio de patrimo-
nio familiar tributario o vivienda principal. Cual-
quier propietario o contribuyente puede escoger
el periodo de vida del bien inmueble que estime
a su conveniencia para realizar este tramite.
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A manera de ejemplo, si Juan Pérez tiene
una finca a la cual le quedan vigentes diez
anos de exoneracion, en principio lo conve-
niente seria acogerse al Régimen de Patri-
monio Familiar Tributario o Vivienda Prin-
cipal una vez la exoneracion actual venza.

Pero este punto no es tan sencillo, pues Juan
no solo debe considerar el tiempo restante de
sSu exoneracion, sino que ademas el tipo y el
valor que tiene la finca como uno de los pun-
tos fundamentales para determinar sus mejo-
res intereses, pues los mismos podrian variar
dependiendo del valor del inmueble y de si el
mismo esta amparado bajo el régimen de PH.

Caso contrario lo encontrariamos en Laura,
duefia de un bien inmueble heredado por su
abuela -sin exoneraciones vigentes- con un
valor en Anati de B/.100,000.00, y actualmen-
te tributa por los B/. 70,000.00 excedentes.

Con el nuevo régimen Laura estaria exenta del
pago del impuesto de inmuebles sobre su ho-
gar, toda vez que el mismo establece una exo-
neracién hasta B/. 120,000.00, lo cual en el su-
puesto de Laura es evidentemente beneficioso.

Es de vital importancia resalta que si una per-
sona adquiere un bien inmueble como primera
compra de vivienda y la misma se constituya
como patrimonio familiar tributario o la vivienda
principflpeuyo,valor catastral esté entre ciento
veinte fil"balboas*(B/.120 000.00) a trescien-
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tos mil balboas (B/.300 000.00) la misma goza-
ra de la exoneracion de impuesto de inmueble
por un periodo de tres anos, contados a partir
de la fecha de expedicién del permiso de ocu-
pacion o la fecha de inscripcion en el Registro
Publico, lo que ocurra primero. Una vez venci-
do este periodo de tres aios, la finca tributara
el impuesto de inmueble de acuerdo a la tarifa
establecida en el articulo 766 del Codigo Fiscal
para los inmuebles sujetos al régimen de patri-
monio familiar tributario o vivienda principal.

¢Como se realiza la solicitud para
acogerse al beneficio de patrimonio
familiar tributario o vivienda principal?

La ley establece tres formas por medio de
las cuales el contribuyente puede solici-
tar el beneficio para acogerse al patrimo-
nio familiar tributario o vivienda principal:

1. Ingresando a la pagina web de la Direccion
General de Ingresos (dgi.mef.gob.pa), a través
del Portal DGI en linea, con el numero de la fin-
cay su numero identificacién tributaria corres-
pondiente (NIT).

a. En caso de que propietario de la finca no
cuente el NIT, puede tramitar el mismo via web
a través del Portal DGI en linea o de manera
presencial en la oficinas de la DGI.

2. De manera presencial ante las oficinas de la
Direccion General de Ingresos.

3. De manera presencial ante las administra-
ciones provinciales.




¢Cuales son los requisitos para aco-
gerse al beneficio de patrimonio fa-
miliar tributario o vivienda principal?

Tal como mencionamos con anterioridad,
existe una gran variedad de personas natura-
les yjuridicas que pueden realizar la solicitud
para acogerse al beneficio del patrimonio fa-
miliar tributario o vivienda principal; asi mis-
mo dependiendo de estos variaran los requi-
sitos que se deben aportar con la solicitud.

Asi, en el caso de que la solicitud de pa-
trimonio familiar tributario sea presen-
tada por una pareja de conyuges con
hijos menores de edad, los requisitos
que debe aportar son los siguientes:

+ Copia de cédula o pasaporte del propieta-
rio de la finca.

« Certificado de nacimiento del hijo o hijos
del beneficiario.

+ Certificado de matrimonio. Para el caso de
extranjero, se requiere aportar el certificado
de matrimonio en el que conste la inscrip-
cion del mismo en la Republica de Panama.
+ Copia simple de la escritura publica o
certificado original emitido por el Registro
Publico de Panama, donde conste las gene-
rales de la finca, las cuales deberdn estar
actualizadas ante la Autoridad Nacional de
Tierras.

En el evento de que el solicitante para
acogerse al beneficio de patrimonio fa-
miliar tributario sea wuna persona juri-
dica (sociedad andnima), los requisi-
tos que debe aportar son los siguientes:

+ Copia de cédula del representante legal.

« Certificado original vigente del Registro
Publico donde conste la vigencia, dignata-
rios y representacion legal de la sociedad.

+ Copia simple de la escritura publica o
certificado original emitido por el Registro
Publico de Panama, donde consten las ge-
nerales de la finca, las cuales deberan estar
actualizadas ante la Autoridad Nacional de
Tierras.

« Certificacién de Contador Publico Autori-
zado, en la que se indique que los miembros
de la familia, beneficiarios de la sociedad,
cuentan con el 100% de las acciones de la
misma.

* Declaracién jurada de los accionistas en la
gue se indique que el inmueble es su patri-
monio familiar tributario.

En el caso de la vivienda principal, cuyo so-
licitante sea un mayor de edad el cual viva
solo o con otros mayores de edad, los requi-
sitos que debe aportar son los siguientes:
« Copia simple de la escritura publica o certi-
ficado original emitido por el Registro Publi-
co de Panama3, donde conste las generales
de la finca, las cuales deberdn estar actuali-
zadas ante la Autoridad Nacional de Tierras.
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Copiadecéduladel propietario(s) delafinca.

De igual manera, si el solicitante para aco-
gerse al beneficio de la vivienda princi-
pal es una Sociedad Anénima, los requisi-
tos que debe aportar son los siguientes:

+ Certificacién de Contador Publico Autori-
zado, en la que se indique que los miembros
de la familia, beneficiarios de la sociedad,
cuentan con el 100% de las acciones de la
misma.

+ Copia simple de la escritura publica o
certificado original emitido por el Registro
Publico de Panama, donde consten las ge-
nerales de la finca, las cuales deberan estar
actualizadas ante la Autoridad Nacional de
Tierras.

« Certificado original vigente del Registro
Publico donde conste la vigencia, dignata-
rios y representacion legal de la sociedad.

+ Copia de cédula del representante legal.

* Declaracion jurada de los accionistas en la
que se indique que el inmueble es su patri-
monio familiar tributario.

Los casos antes explicados, son tan solo
algunos de los tantos supuestos contem-
plados en la ley y su decreto reglamentario.
En la pagina web de la Direccion General de
Ingresos (https://dgi.mef.gob.pa/PDF/PFT-
requisitos.html) se puede encontrar mayor
informacién con respecto a los requisitos
necesadriosnquesdebe aportar el interesado,
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sea persona natural o juridica, que desee
solicitar acogerse al beneficio de patrimo-
nio familiar tributario o vivienda principal.

¢Como se puede tramitar la solicitud
de patrimonio familiar tributario o vi-
vienda principal a través de la pagina
web de la DGI?

PASO1: Ingresar a la direccién dgi.mef.gob.
pa

PASO 2: Seleccionar la opcion de menu DGI
EN LINEA

PASO 3: Ingresar el Ruc y NIT de la Finca
PASO 4: En el M6dulo de Inmuebles debe
seleccionar la opcién Patrimonio Familiar o
Vivienda Principal

PASO 5: Seguidamente se muestra una pan-
talla que le trae todos los datos registrados
de la finca, el o los propietarios.

En el evento de que la finca cuenta con
varios propietarios, solo puede elegir uno de
ellos como solicitante.

PASO 6: Posteriormente debe elegir el tipo
de constitucion que vaya a solicitar: patri-
monio familiar tributario o vivienda princi-
pal.

PASO 7: Elegir el tipo de solicitante (perso-
na natural o persona juridica).

El solicitante debera de escoger de entre las
opciones desplegadas de acuerdo a la que
aplique a su caso.

PASO 8: Al llenar los datos del beneficiario,
seleccione la opcion Insertar.




PASO 9: Antes de dar clic en “Presentar
Solicitud”, el contribuyente debe ganchar la
opcién donde se le informa que al aprobarse
su solicitud de PFT o VP automaticamente
la exoneracidn vigente queda cancelada en
el sistema.

Recuerde que es de vital importancia leer la
declaracion jurada.

Mensajes de error:
El sistema le enviara el siguiente mensaje
de error en los siguientes casos:

« Cuando no tenga registrado el valor de las
mejoras del inmueble

Solucién: El contribuyente debe actualizar
este dato en la entidad competente (ANATI).
« Cuando no tenga registrado el correo elec-
tronico

Solucion: El contribuyente debe actualizar
este dato para poder hacer la solicitud.

+ Cuando no tenga un teléfono registrado.
Solucién: El contribuyente puede digitar un
numero de teléfono fijo o celular en la op-
ciéon indicada dentro del formulario.

* Si el uso del inmueble es distinto de Resi-
dencial.

* Al no agregar los beneficiarios correspon-
dientes el sistema

Solucion: El contribuyente debe registrar los
beneficiarios en la opcion Agregar Benefi-
ciarios.

* En caso de no realizar la seleccion de los
solicitantes.

Solucién: El contribuyente debe seleccionar
los solicitantes correspondientes en caso
de tener varios propietarios registrados

Una vez superadas todas las validaciones
para el llenado del documento 980 - So-
licitud de Acogimiento a PFT o Vivienda
Principal, se debe dar clic en Presentar So-
licitud, posteriormente el sistema mostrara
una pantalla donde se indica que la solici-
tud ha sido presentada satisfactoriamente.

Para verificar la informacién presentada en
el formulario 980 Solicitud de Acogimiento
a Patrimonio Familiar Tributario o Vivien-
da Principal, debe dar clic sobre el nume-
ro de documento, luego de ello, el sistema
mostrara el formulario correspondiente.

Para que la solicitud sea procesada por
los analistas de Exoneraciones el contri-
buyente tiene que adjuntar los documen-
tos soporte (requisitos), mismos que se
pueden adjuntar al dar clic sobre la frase
Adjuntar los documentos de soporte Re-
queridos se le desplegara la siguiente pan-
talla, donde se deben adjuntar cada uno de
los documentos en la opcién “Adjuntar”.

Al seleccionar cada requisito el sistema
muestra esta pantalla, donde se coloca
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el numero de pdaginas que se adjuntaran,
debe seleccionar el archivo y luego guardar.

Una vez aprobada o rechazada la solicitud
de Patrimonio Familiar Tributario o Vivienda
Principal el contribuyente sera notificado me-
diante Resolucidn a través del formulario 981.

Si la solicitud de Patrimonio Familiar Tributa-
rio o Vivienda Principal no es procesada en el
término de 90 dias calendario sera aprobada
automaticamente por el sistema mediante
el documento 984 (Silencio Administrativo).

¢Como se le da seguimiento a la
Solicitud?

El contribuyente puede dar seguimiento a su
solicitudatravésdelawebdgi.mef.gob.pa,mé-
dulodeconsultasopcidéntramitespendientes.

El presente articulo contempla grosso modo
las generalidades que debe tener presente
el solicitante que aspira a acogerse a los
beneficios que contempla el Patrimonio
Familiar Tributario o la Vivienda Principal.

Quedamos a su entera disposicién para brin-
darle mayor asesoria y una planificacion
tributaria en materia de impuesto de inmue-
ble, a fin de que el lector pueda aprovechar
los beneficios de la nueva regulacién. r&r
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En la pagina web de la DGI se encuentra
un video tutorial con los pasos que debe
seguir el contribuyente en linea para
presentar la solicitud de patrimonio fa-
miliar tributario o vivienda principal:

En Rivera, Bolivar y Castaiedas
contamos con los expertos para

apoyarlos en esta delicada materia.

Para consultas puede comunicarse al
teléfono (507) 397-3000 o via email en:

Adan Arauz - adan.arauz@rbc.com.pa

Yinnelle Smart - yinnelle.smart@rbc.com.pa
Javier Said Acufia - said.acuna@rbc.com.pa
Augusto Garcia - augusto.garcia@rbc.com.pa

Jose Javier Rivera - jj.rivera@rbc.com.pa
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ASAMBLEA NACIONAL
APRUEBA TRATADOS,
ACUERDOS Y ACUERDOS

MARCO CON ORGANISMOS
INTERNACIONALES

e temente el Organo Ejecutivo sancio-
las Leyes 61, 62, 63, 64, 65y 65 de 4 de
diciembre de 2018, las cuales tratan sobre:

LEY 61

Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno
de la Republica de Panama y el Gobierno de
Qatar suscrito en Doha el 10 de abril de 2018.
Se ha establecido que cada parte contratan-
te concede a la otra el derecho a sobrevolar
su territorio sin aterrizar, hacer escala en su
territorio para fines no comerciales, de igual
forma, ambas partes se conceden los dere-
chos especificados en el Acuerdo con el fin
de establecer servicios aéreos internacionales
regulares en las rutas especificas acordadas.

Normasde
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LEY 62

Contempla el Acuerdo para la Cooperacion
en el Ambito de la Educacién entre el Gobier-
no de Republica de Panama y el Gobierno de
Qatar hecho en Doha el 9 de abril de 2018.

El Acuerdo de Cooperacion dentro de las ba-
ses de la cooperacion dispone, que las par-
tes contratantes desarrollaran relaciones de
cooperacion entre los dos paises en todos los
ambitos educativos y cientificos, basados en
la adopcion de la igualdad y el respeto a los in-
tereses mutuos, respeto a la legislacion nacio-
nal de cada uno de los dos paises, asegurar la
proteccion igualitaria y efectiva de los derechos
de propiedad intelectual en todos los asuntos
relacionados con los negocios y las empresas
conjuntas y el intercambio de informacién y ex-
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o
periencias en el marco del Acuerdo y de confor- l n O

midad con la legislacion de cada pais y con los
tratados internacionales de los que sean parte.

LEY 63 o o
. .. 0’0 0‘0
Convenio de Cooperaciéon Cultural entre el

plerno de. Qatar susctto on bona ¢l 10 de Rivera - Bolivar - Castaniedas
abril de 2018. Se ha acordado que las partes ATTORNEYS AT LAW
promoveran la importancia de lograr un me-
jor rendimiento y una conciencia mas profun-
da de los rasgos artisticos como culturales

de ambos pueblos a través del intercambio
de actividades y expertos en materia cultural.

LEY 64 ¢, Quieres estar actualizado

Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Gobier- en cudad nTO a informGCiéﬂ

no de la Republica de Panamay la Organizacion |eg e | ’)
de las Naciones Unidas para la Alimentacion

y la Agricultura firmado el 13 de julio de 2018.
Se ha establecido, que el objeto del Acuerdo es
establecer un marco juridico de colaboracion
entre la FAO y el Gobierno, con el propdsito de
enmarcar todas las acciones, actividades, pro-
yectos y programas de asistencia técnica y/o
implementacion de actividades especificas que
la FAO realice en el pais mediante la debida
suscripciéon de los documentos de proyectos.

LEY 65 w
Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nu-

cleares, hecho en New York el 7 de julio de

2017. Enuno de sus apartes, el Tratado dispone

que cada Estado parte se compromete a nunca

y bajo ninguna circunstancia a desarrollar, ensa- robocweb@rbc.com. pa
yar, producir, fabricar, adquirir de cualquier otro

modo, poseer o almacenar armas nucleares

u otros dispositivos explosivos nucleares, asi

como también transferir a ningun destinatario

armas nucleares u otros dispositivos explosi-

vos nucleares, o el control sobre dichas armas

o dispositivos explosivos de manera directa o

indirecta, permitir el emplazamiento, la instala-

cion o el despliegue de armas nucleares u otros

dispositivos explosivos nucleares en su territo-

rio o en cualquier lugar bajo su jurisdiccion. r&r

397-3000 / rbc.com.pa



MODELO DE
DE SALUD

ediante Decreto Ejecutivo N0.420 de 12 de
diciembre de 2018 se establece el Modelo de
Atencidén de Salud de Panama, basado en la Es-
trategia de Atencion Primaria en Salud (APS),
cuyo objetivo responde a las necesidades de sa-
lud individual, familiar, comunitaria y ambiental.

El Decreto en comento, determina que los ser-
vicios de salud panamefios estan conformados
por instalaciones de salud ambulatoria y hospi-
talarias, con diferente capacidad resolutiva, que
se articularan en Redes Integradas de Servicios
de Salud para facilitar el acceso y la cobertura a

CERTIFICADOS DE

FOMENTO INDUSTRIAL

| Ministerio de Comercio en Industrias dic-
to la'Resolucion 34 de 4 de diciembre de 2018,
por la cual se autoriza la impresion de dos-
cientos Certificados de Fomento Industrial.

A este respecto, se ha dispuesto que la Di-
reccion General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas podra realizar auditorias
para verificar la validez de la informacion pre-

ENCION
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los servicios de salud, de manera continua, con
calidad y calidez en la atencidn, centrado en el
individuo, la familia, la comunidad y el ambiente.

Debemos comentar, que el Ejecutivo ha sos-
tenido que con este modelo de atencién de
salud, se procuran las transformaciones con-
ceptuales, estructurales e institucionales del
sistema de salud, las actuaciones del perso-
nal de salud, de la familia, las personas y las
comunidades promoviendo un cambio de
enfoque orientado a priorizar la salud, como
un derecho que tiene todo ser humano. r&r
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sentada, al momento de solicitar el Certificado
de Fomento Industrial, de manera que com-
pruebe que las inversiones fueron realizadas.

Por ultimo, la Resolucién en comento se aplicara
para todas las solicitudes de Certificado de Fo-
mento Industrial presentadas ante el Ministerio
de Comercioapartirdel 1 defebrerode2018. r&*
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UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA DE

INTEGRACION LOGISTICA ADUANERA

ediante Resolucién 527 de 27 de noviem-
bre de 2018 se crea funcionalmente la Uni-
dad Ejecutora del Programa de Integracion
Logistica Aduanera, en el nivel de coor-
dinador, teniendo como atribucién prin-
cipal el gerenciamiento, ejecucién, coor-
dinacién, planificacion y monitoreo del
Programa de Integracion Logistica Aduanera.

Giovana del C. Miranda G. - Abogada
giovana.miranda@rbc.com.pa

Cabe mencionar que el Programa tiene
como objetivo general el de contribuir a la
mejora del sector logistico de Panama me-
diante la modernizaciéon de procesos, tec-
nologia infraestructura y equipos de control
fiscal y parafiscal, asegurando la trazabi-
lidad en las rutas fiscales de Panama. r&r

PRORROGAN SUSPENSION DE IMPORTACION

DE ARMAS DE FUEGO

| Ministerio de Seguridad Publica mediante
Resuelto No.118/DIASP/UASL/18 de 6 de di-
ciembre de 2018 se prorroga la suspension de
importacion de armas de fuego de uso permiti-
do en el territorio nacional a las empresas de-
bidamente autorizadas para solicitar licencias
de importacion de este tipo de mercancias.

De igual forma, se suspenden las importaciones
de manera temporal de todo tipo de accesorios
que permitan el ensamble de un arma de fuego.
Dicha suspension no es aplicable a los estamen-
tos de seguridad de las Instituciones del Estado.

Giovana del C. Miranda G. - Abogada

giovana.miranda@rbc.com.pa

Sehaestablecido,queelResueltosurtirdefectolegal
poreltérminode nueve (9) meses calendarios. £&F



MODIFICAN ACUERDO
BANCARIO SOBRE LAS

NORMAS DE PREVENCION DE

LAVADO DE ACTIVOS

La Superintendencia de Bancos, aprob¢d el
Acuerdo No. 013-2018 de 27 de noviembre de
2018, que entrd a regir el pasado 10 de diciem-
bre y mediante el cual se modifica el Acuer-
do No. 10-2015 que desarrolla las normas de
prevencién de lavado de activos que los ban-
cos y fiduciarias deben adoptar como para-
metros minimos para evitar que sus servicios
se lleven acabo mediante o sobre fondos pro-
venientes del blanqueo de capitales, financia-
miento del terrorismo y financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccién masiva.

Las reformas, se centran en los temas re-
lacionados con el perfil del cliente para
personas naturales, perfil del cliente para
personas juridicas, debida diligencia sim-
plificada y en los grupos bancarios.

Dentro del perfil del cliente persona natural,
se ha introducido que se debera examinar la
informacion financiera del cliente y documen-
tar en el expediente fisico o digital, el analisis
de la cantidad y volumen de transacciones,
para establecer el perfil transaccional men-
sual anual esperado del cliente al momento
de la vinculacién. Durante la relacién contrac-
tual, el banco o empresa fiduciaria debera dar
seguimiento y verificar que las operaciones
financieras realizadas por el cliente no refle-
jan inconsistencias materiales con respecto al
perfil transaccional esperado que se determiné.

Para el perfil del cliente persona juridica, en lo
concerniente a la identificacion del ultimo bene-
ficiario se ha establecido que el banco o empre-
sa fiduciaria debera documentar en el expedien-
te el sustento que certifique que se trata de una
empresa que cotiza sus acciones en bolsa. r&*
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Pacto Mundial
N9 »uuMigracion

e tiempos ancestrales, ha existido la
migracién la que realmente representa un fe-
némeno que colectivo, que tiene como carac-
teristica principal el desplazamiento de habi-
tantes de un pais a otro, producto de diversos
factores, como lo son las guerras, la politica,
los cambios sociales o desastres naturales.

La migracion, implica para los paises o
las regiones que se ven afectos conse-
cuencias econdmicas, politicas y sociales.
A este respecto, tenemos que la Organiza-
cién de Naciones Unidas (ONU) ha sefialado
que “258 millones de personas que viven fue-
ra de su pais de nacimiento y advierte de que
la cifra no dejard de aumentar. Recuerdan
también que en torno a 60.000 personas han
muerto desde el aifo 2000 en el mar, en el de-
sierto y en general en la travesia migratoria”.

Tomando en cuenta, que en los ultimos afos
se ha agudizado el tema migratorio, la ONU
en Asamblea General adopta en septiem-
bre de 2016 la Declaracion de Nueva York
sobre Refugiados y Migrantes, tendiente a
desarrollar un pacto mundial para estable-
cer una migracion segura, ordenada y regu-
lar, cuyo desarrollo inici6 en abril de 2017.

El pasado 10 de diciembre de 2018, se fir-
mo el Pacto Global para una Migracién Se-
gura, Ordenada y Regular, documento que

ha sido objeto de innumerables cuestiona-
mientos, no solo de los gobiernos que no lo
firmaron, sino también por parte de los pai-
ses cuyos representantes firmaron el Pacto.

Aesterespecto,laONUhaconsiderado que “Este
pacto mundial es una oportunidad para mejorar
la gobernabilidad de la migracion y afrontar los
desafios asociados con la migracion actual, asi
como para reforzar la contribuciéon de los mi-
grantes y la migracion al desarrollo sostenible.”

El Pacto se fundamenta en veintitrés objetivos,
a saber:

1. Recopilar y utilizar datos exactos y desglosa-
dos para formular politicas con base empirica.
2. Minimizar los factores adversos y estructu-
rales que obligan a las personas a abandonar
su pais de origen.

3. Proporcionar informacion exacta y oportuna
en todas las etapas de la migracion.

4. Velar por que todos los migrantes tengan
pruebas de su identidad juridica y documenta-
cion adecuada.

5. Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de
las vias de migracién regular.

6. Facilitar la contratacion equitativa y éticay
salvaguardar las condiciones que garantizan el
trabajo decente.

7. Abordar y reducir las vulnerabilidades en la



migracion.

8. Salvar vidas y emprender iniciativas inter-
nacionales coordinadas sobre los migrantes
desaparecidos.

9. Reforzar la respuesta transnacional al trafico
ilicito de migrantes.

10. Prevenir, combatir y erradicar la trata de
personas en el contexto de la migracion inter-
nacional.

11. Gestionar las fronteras de manera integra-
da, seguray coordinada.

12. Aumentar la certidumbre y previsibilidad de
los procedimientos migratorios para la adecua-
da verificacidn de antecedentes, evaluacion y
derivacion.

13. Utilizar la detencion de migrantes solo
como ultimo recurso y buscar otras alternati-
vas.

14. Mejorar la proteccion, asistencia y coope-
racion consulares a lo largo de todo el ciclo
migratorio.

15. Proporcionar a los migrantes accesos a
servicios basicos.

16. Empoderar a los migrantes y las socieda-
des para lograr la plena inclusion y la cohesion
social.

17. Eliminar todas las formas de discrimina-
cién y promover un discurso publico con base
empirica para modificar las percepciones de la
migracion.

18. Invertir en el desarrollo de aptitudes 'y
facilitar el reconocimiento mutuo de aptitudes,
cualificaciones y competencias.

19. Crear las condiciones necesarias para que
los migrantes y las diasporas puedan contribuir
plenamente al desarrollo sostenible en todos
los paises.

20. Promover transferencias de remesas mas
rapidas, seguras y econémicas y fomentar la
inclusion financiera de los migrantes.

21. Colaborar para facilitar el regreso y la
readmision en condiciones de seguridad y dig-
nidad, asi como la reintegracion sostenible.
22. Establecer mecanismos para la portabili-
dad de la seguridad social y las prestaciones
adquiridas.

23. Fortalecer la cooperacion internacional y
las alianzas mundiales para la migracién segu-
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ra, ordenada y regular.

Como podemos observar, hay objetivos de ca-
racter general, pero hay otros que generan un
compromiso para los Estados dentro de los que
resaltan estan el flexibilizar las vias de migra-
cion regular; la contratacién equitativa y ética 'y
salvaguardar las condiciones que garantizan el
trabajo decente, reconocer el derecho de los mi-
grantes arecibir saludy educacién en sus paises
de destino, empoderar a los migrantes y las so-
ciedades para lograr una cohesion entre otros.

Pese a las voces en contra, la Asamblea Ge-
neral de la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU), ratificé el Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular con
el voto de ciento cincuenta y dos (152) pai-
ses miembros, cinco (5) votos en contra de
Estados Unidos, Hungria, Republica Checa,
Polonia e Israel y doce (12) abstenciones.

Quienes adversan el Pacto, han sefalado que el
mismo “afecta la soberania de los paises para
decidir sus politicas de inmigracion, otorga a los
inmigrantes mas derechos que a los nacionales
y abre la posibilidad de que el pais sea llevado a
tribunales internacionales” lo que se desprende
de los 23 objetivos antes resefiados y criterio
que compartimos, ya que si bien es cierto que
nuestro pais no discrimina a los extranjeros que
hemos sido un pais de transito situacion que
dicho sea de paso ha cambiado, se ha hecho
por voluntad propia y no por la imposicién de
un organismo internacional. Por ejemplo, Pa-
nama en la atencion médica no hace diferencia
entre un nacional y un extranjero legal o ilegal
por razones humanitarias se les brinda el ser-
vicio, pero eso es diferente a que por un Pacto
te veas obligado a ajustar la legislacion vigente
para contemplar todos los objetivos del Pacto.

No cabe duda, que este tema crea discrepan-
cia entre los nacionales de un pais; sin embar-
go, estamos frente a un problema que afecta a
todos los paises a unos mas que a otros, por
lo que se hace necesario que cada estado es-
tablezca de manera independiente sus politi-
cas migratorias que se adecuen a los situacio-
nes sociales, politicas y econémicas que viva
cada pais, que tome en cuenta las implicacio-
nes que pudiera tener para la sociedad. r&r
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Consulta

Doctrina y

JURISPRUDENCIA

ENSENANZA OBLIGATORIA DE HISTORIA
DE LAS RELACIONES ENTRE PANAMA'Y

LOS ESTADOS UNIDOS

a Procuraduria de la Administracion, me-
di nsulta C-076-18 de 6 de noviembre
de 2018, tuvo la oportunidad de absolver
interrogante planteada sobre la interpreta-
cién de la inclusion de la asignatura de His-
toria de las Relaciones entre Panama y los
Estados Unidos de América en los planes

de estudio de todas las carreras y en todas

Fuente: Procuraduria de
la Administracion

las universidades en el territorio nacional.

Para absolver la interrogante planteada, la
Procuraduria senal6é que la Ley 37 de 12 de
mayo de 2015, establece la ensefianza obli-
gatoria de la asignatura Historia de las Rela-
ciones entre Panama y los Estados Unidos de

América y dicta otras disposiciones. Dentro



de este contexto, que pese a que la precita-
da ley no ha sido reglamentada tal como lo
establece su articulo 13, emitira concepto en

cumplimiento de las facultades otorgadas.

Sefiala, la Procuraduria que las facultades de
la Universidad de Panama se encuentra clara-
mente establecidas en su Ley Organica, pose-
yendo un régimen de autonomia consagrado
en la Constituciéon Politica, con personeria
Juridicay patrimonio propio; no obstante, ello
no la exonera del cumplimiento de las leyes
aprobadas por la Asamblea Nacional, y una
vez publicadas en la Gaceta Oficial, cuya in-
terpretacion debe atenerse a los criterios her-
menéuticos propios de la Ley, al tenor de lo

consagrado en el articulo 9 del Cddigo Civil.

Por otro lado, indica que en cuanto a la en-
trada en vigencia de la precitada Ley N°37
de 2015, son del criterio que, segun se indi-
ca en su articulo 15, ella comienza a regir a
partir del siguiente dia de su promulgacion,

es decir, a partir del dia 13 de mayo de 2015.

En lo que respecta a la reglamentacion,
considera que la misma no se ha llevado a
cabo a la fecha por la precitada institucion
y que, por consiguiente, limita poder deter-
minar cuando las universidades del pais,

oficiales y particulares y centros de ense-
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fianza superior (cfr. Art. de la Ley N°37 de
2015), debieron incorporar la mencionada

norma a sus respectivos planes de estudio.

Para los efectos, de los diplomas que hayan
sido entregados, con posterioridad a la apro-
bacion de la Ley N°37 de 2015, resultan ser
consecuencia del cumplimiento satisfactorio
delos Planes de Estudio de la Universidad emi-
sora de dicho certificado, toda vez que cuen-
ta para ello, con la aprobacién de los mismos
por parte de la Universidad de Panama, por lo
que se presumen validos pese a no contem-

plar la inclusion de la materia que nos ocupa.

Concluye la Procuraduria, sefialando que
somos del criterio que las universidades ofi-
ciales y particulares y centros de ensefianza
superior pueden cumplir, de antemano, con
lo que la preciada Ley manda u ordena; y/o
la Universidad de Panama, en apego a su fa-
cultad de fiscalizar las instituciones universi-
tarias de educacién superior particulares que
funcionen en el pais, y en virtud de su autono-
mia, pudiese introducir tal ensefianza obliga-
toria en los Planes de Estudio correspondien-
tes, que deberian ser entonces actualizados
para cumplir con la Ley N°37 de 2015, y de
los cuales se compeliere a las universidades

fiscalizadas a cenfirse a tales directrices. r&r
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REQUISITOS PARA QUE DENUNCIAS O QUERELLAS
CONTRA DIPUTADOS SEAN ADMITIDAS

COMPETENCIA: Pleno de la Corte Suprema de Justicia

20 de diciembre de 2018

PARTES: Fiscalia de la Seccion de Investigacion y Seguimiento de Casusas
de la provincia de Herrera, donde se menciona a Manuel Cohen Salerno

Diputado de la Asamblea Nacional.

ISTOS

En esta ocasién no entraremos a ver los an-
tecedentes que provocan que la fiscalia de
Investigacion y Casusa de la provincia de He-
rrera compulsara copias al pleno de la Corte
Suprema de Justicia, por la presunta comisién
de los delitos Contra el Patrimonio Econdmico
y Contra el Orden Econdmico, en virtud de que-
rella promovida por la Licenciada Keira Jaén,
actuando en nombre y representacion de la
empresa Distribuidora Dickey, S.A., donde se
menciona al Diputado Manuel Cohen Salerno.

PRESUPUESTOS PARA LA
ADMISIBILIDAD

Adicional a las normas constitucionales y lega-
les que fijan la competencia para conocer los
procesos contra los miembros de la Asamblea
Nacional o del Parlamento Centroamericano,
resulta necesario observar lo dispuesto en la
Ley No. 55 de 21 de septiembre de 2012, “Que

David Rodriguez - Pasante Legal
david.rodriguez@rbc.com.pa

modificay adiciona articulos al Cédigo Procesal
Penal, relativos a los procesos contra los miem-
bros de la Asamblea Nacional”, que entré en
vigencia el primero (1°) de noviembre de 2012.
En este sentido, el articulo 487 del Cddigo
Procesal Penal establece las formas en que
puede ser promovida la investigaciéon en con-
tra de los Diputados, indicando lo siguiente:
“Lainvestigacionpodraserpromovidaporquere-
llaodenunciadel ofendido presentadaantelaSe-
cretaria General dela Corte Supremade Justicia.

Cuando se trate de causas penales no conclui-
das que se hayan iniciado en una agencia del
Ministerio Publico, del Organo Judicial, del Tri-
bunal Electoral, de la Fiscalia General Electoral,
de la jurisdiccion aduanera o en cualquier otra
jurisdiccion, el funcionario o el juez que conoz-
ca del caso elevara inmediatamente el cono-
cimiento del proceso en el estado en que se
encuentre, en lo que concierna al diputado prin-
cipal o suplente ala Corte Suprema de Justicia”.



Conforme el articulo 487 del Cddigo Proce-
sal Penal, el Pleno de la Corte puede asu-
mir la investigaciéon contra un Diputado de la
Asamblea Nacional, o del Parlamento Cen-
troamericano (PARLACEN) de tres maneras:

1. Mediante denuncia.

2. Mediante querella.

3. Mediante causas penales no concluidas ini-
ciadas de manera comun en el Ministerio Pu-
blico, el Organo Judicial, el Tribunal Electoral,
en la Fiscalia General Electoral, en la jurisdic-
cién aduanera o en cualquier otra jurisdiccion,
cuando se advierta que en un determinado
proceso se vincule a un Diputado, en cuyo
caso, se elevara el conocimiento del proceso a
la Corte Suprema de Justicia.

Porotrolado, el articulo 488 del Cédigo Procesal
Penal, modificado por la Ley 55 de 2012, exige
al denunciante o querellante, que su pretension
para el inicio de la investigacién debe ser pro-
movida por escrito, a través de abogado. Ade-
mas, establece el referido articulo, que la que-
rella o denuncia debe cumplir con lo siguiente:

“1. Los datos de identidad, domicilio y firma del
querellanteodenuncianteydesuapoderadolegal.
Los datos de identificacién del querellado y su
domicilio.

Unarelacion precisa, claray circunstanciada del
hecho atribuido, lugary tiempo de surealizacion.
Prueba idénea del hecho punible investigado.

Silaquerellaoladenuncianorelneestosrequisi-
tosparasucalificacién,serarechazadadeplano...”

En este orden de ideas, el Pleno de la Corte ob-
serva que estamos frente a una compulsa de
una causa penal no concluida iniciada en el
Ministerio Publico de la Provincia de Herrera,
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en este caso de la carpetilla 201700024625,
seguidas por delito Contra el Patrimonio Eco-
némico y Contra el Orden Econdmico, en vir-
tud de querella promovida por la Licenciada
Keira Jaén, actuando en nombre y representa-
cion de la empresa Distribuidora Dickey, S.A.

Esta querella fue presentada inicialmente con-
tra los directivos y agentes residentes de la
Distribuidora Crypet, S.A., y se observa que el
nombre de MANUEL COHEN SALERNO, surge
del Escrito de Oposicion a la Querella Penal
presentado por la firma GARRIDO & GARRIDO,
en representacion de los sefiores Jorge Garri-
do y Sandra de Garrido, en el que se estable-
ce que la sociedad Distribuidora Crypet, S.A.,
En el expediente no hay constancia si las ac-
ciones de esta sociedad fueron emitidas de
una u otra forma. Tampoco se establecio
quiénes eran los accionistas para los afios
2016 y 2017, fechas en que la querellante sos-
tiene que se dieron los hechos investigados.

Finalmente, observamos en el certificado del Re-
gistro Publico sobre la personeria juridica de la
sociedad Distribuidora Crypet, S.A., que esta so-
ciedad no se ha acogido al régimen de custodia
establecido porlalLey 47 de 6 de agosto de 2013,
modificado por la Ley 18 de 23 de abril de 2015.

Estas disposiciones legales ordenan que
toda sociedad que tenga emitidos certifi-
cados de acciones al portador, con anterio-
ridad a su entrada en vigencia, tendrian un
plazo hasta el 31 de diciembre de 2015 para
reemplazar dichos certificados de accio-
nes por certificados de acciones nominati-
vos o entregarlos a un custodio autorizado.

Por otra parte, si los propietarios de los certi-
ficados de acciones al portador desean en-
tregarlos a un custodio, la Junta Directiva
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o Asamblea de Accionistas de la sociedad l n O

debera autorizar que la sociedad se acoja
al régimen de custodia creado por dichas le-

yes. Esa resolucidon debera ser inscrita en . .
el Registro Publico, y eso no ha ocurrido. %o ‘e
c g Rivera e Bolivar » Castanedas
omo se puede apreciar, existe una incerti-
P preciar, & . ATTORNEYS AT LAW
dumbre acerca de los accionistas de la socie-
dad Distribuidora Crypet, S.A., para los afios
2016 y 2017; aspecto que no fue precisado

por el agente instructor, quién debid acredi-
tar este importante elemento antes de tomar

e ombuloe de cobee ¢ Quieres estar actualizado
en cuanto a informacion

ridad Judicial, porque de ello dependia en gran o
parte, la decisién acerca de su admisibilidad. |99C|| :

DECISION DEL TRIBUNAL

El Pleno de la Corte luego de la revisién y va-

loracion de las constancias que reposan en la

carpetilla compulsada, considera que no se

cumple con los requerimientos de precision,

clara y circunstanciada de los presuntos he-

chos ilicitos a los cuales podria encontrarse y 4
vinculado el Diputado MANUEL COHEN SA- w

LERNO, toda vez que como se ha indicado, este

miembro de la Asamblea Nacional no fue men-

cionado en la querella penal promovida por la

Licenciada Keira Jaén. Se advierte, que el unico I’bCWGb@ roc.com. pa
elemento que lo vincula a la empresa querella-

da (Distribuidora Crypet, S.A.), es el haber so-

licitado sus servicios profesionales a los abo-

gados Jorge Garrido y Sandra de Garrido de la

firma forense GARRIDO & GARRIDO, para cons-

tituir dicha sociedad en el aifo de 1993, y por lo

tanto, aparece en los registros de dicha firma

forense, como el cliente que solicitd la consti-

tucion del pacto social de dicha sociedad. r&*

397-3000 / rbc.com.pa
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EL AGRO PANAMENO: SECTOR FUNDAMENTAL DE LA
ECONOMIA EN ESPERA DE RESPUESTAS DE PASADAS Y
PRESENTES ADMINISTRACIONES GUBERNAMENTALES

nas semanas, nhuestro sector
eje fundamental en la produc-
3" diferentes rubros que tienen que
ver con la produccion de alimentos y la ex-
portaciéon al mercado internacional ha sido
tema de discusién y hasta enfrentamientos
en localidades del interior de la Republica.

Tenemos que la Reforma Agraria en Pana-
ma nace como producto del Programa de la
Alianza para el Progreso, especificamente en
el conocido documento la “Carta de Punta del
Este”, que plantea la necesidad de impulsar
programas de manera integral, orientados a
la efectiva transformacién de las estructuras
e injustos sistemas de tenencia de la tierra
y explotacién de la misma. En nuestro pais,
se aprueba la Ley 37 del 21 de septiembre de
1962, conocida como “Cdodigo Agrario”, vigen-
te a partir del 1 de marzo de 1963. Mediante
la Ley 12 del 25 de enero de 1973, la Comision
de Reforma Agraria deja de existir y se crea el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, que in-
tegra casi la totalidad de las instituciones que
tenian que ver con el Sector Agropecuario.

Entre sus objetivos: brindar al productor su
seguridad juridica y oportunidades median-
te la posesion legal de la tierra, de modo que
pueda tener acceso a los servicios de apo-
yo a la produccién (asistencia técnica, cré-

Lidia Dominguez - Pasante Legal
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dito y comercializacion), que le permita un
desarrollo de su agricultura de subsistencia.
Para el Instituto Interamericano de Coope-
racion para la Agricultura (IICA) el agro es en
este momento responsable de apenas un 40%
de la generacion de divisas, cuando en 2006
alcanzé un 80%. En Panam3, las exportacio-
nes de hasta $1,200 millones en los ultimos
afnos, solo el afio pasado han descendido en un
50%. Es asi que, en el caso de las carnes rojas
y el ganado vacuno en pie, actividades que se
mantenian constantes, el afo pasado la expor-
tacién se redujo en 8.1% y 85.6%, poniendo en
peligro uno de los sectores mas estratégicos,
como lo es el agroalimentario. Panama esta
en una posicién en la que mas del 20% de las
divisas que produce el Canal de Panama ya se
requiere para la compra de alimentos que no se
estan produciendo en el sector agropecuario.

Involucrados en este tema advierten que todos
estos aspectos han llevado a Panama a perder
espacioytiempo conrespectoalrestodelos pai-
ses que son socios comerciales mas cercanos.
Productos que se comercializan en Panama:
Entre los productos nacionales considerados
sensibles para la economia de Panama cuya
produccidn se limita al mercado nacional y que
tradicionalmente no se exportan estan el arroz,
el maiz, la papa, el frijol, los porotos, las horta-
lizas en general, con excepcion del pimenton

31
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que es un producto de exportacién de reciente
data. La produccion nacional de granos como
el arroz, maiz, frijol y porotos no cubre la de-
manda interna, por lo que hay que importar la
diferencia. Las frutas como el banano, la pifia,
el platano, el melén, la sandia y el café son pro-
ductos agricolas cultivados en Panama que
ademas de cubrir la demanda local, generan
excedentes para exportar. Existe otro grupo de
productos que generan productos derivados
como en el caso del tomate, cafia de azucar y
la palma africana por citar los mdas importan-
tes, en donde existe una industria nacional que
procesa algunos de sus derivados que tienen
participacién en el comercio exterior, tanto en
las exportaciones como en las importaciones.

Que rol juega el sector publico y privado: Los
productores nacionales pequefios, medianos
y grandes podrian agremiarse en funcién del
tipo de cultivo que desarrollan para estar vigi-
lantes de sus intereses, por ejemplo: La evolu-
cién del mercado de sus productos, lograr ma-
yores rendimientos por hectarea; identificar los
productos que generan mayor rentabilidad en
funcion del tipo de suelo, clima y demas ries-
gos que representa el desarrollo de la actividad.

La administracién publica debe concentrar
esfuerzos en servir como facilitador para que
el productor disponga de mejores elementos
de produccién, distribucién y almacenamien-
to y buscar la manera de abaratar insumos,
para que el consumidor adquiera productos
de mejor calidad a un precio competitivo. La
politica publica y la accion privada para lograr
mejores niveles de productividad deben for-
talecer de antemano la capacidad del recur-
so humano, trasfiriendo conocimientos sobre
mejores métodos de produccion con semillas
mejoradas, manejo del producto y administra-
cion del negocio, que permita a los productores
superar sistemas de produccion ineficientes.

La inversion en la formacion de capital, cons-
truyendo carreteras hacia regiones recono-
cidas por su productividad y con potencial

de cultivo que faciliten el acceso a los princi-
pales mercados y centros de acopio, com-
pletar la infraestructura como la Cadena de
Frio que minimice las pérdidas de vegetales,
facilidades de acceso a créditos para la ad-
quisicion de maquinarias y equipos que ha-
gan mas eficiente la actividad agropecuaria.

Los malestares por el déficit en la produccion
de los diversos productos agricolas y gana-
deros, el manejo que se le da a la comerciali-
zacion de los mismos y la constante falta de
atencion y respuestas antes las necesidades
de nuestros productores han provocado que va-
rios sectores inician protestas y cierre de vias
contra el gobierno, ya que dicen estar cansados
de los incumplimientos del gobierno con las de-
mandas para paliar la crisis del agro. Sus mo-
lestias se cifran en la competencia desleal de
las importaciones desmedidas principalmente
a causa de los tratados de libre comercio (TLC).

SOBRE LAS PETICIONES DE LOS PRODUCTO-
RES: En la mesa de negociacion que se instalé
este afo, los productores exigen que Sanidad
Vegetal y Sanidad Animal, del MIDA, vuelvan a
jugar surol. Piden que Proteccion de Alimentos,
el Ministerio de Salud y la ACODECO, cumplan
consulabor, pues la Autoridad Panamefia de Se-
guridad de Alimentos no lo cumple desde 2006.

En esta mesa estan representados producto-
res de provincias centrales como Unidos por
el Agro, Capitulos de la Asociacién Nacional de
Ganaderos (Anagan), Productores de Bary, y la
Organizacién Nacional Agropecuaria (Onagro).

Los productores nacionales, enarbolan su lema
“NO MAS PROMESAS" y dejan alto y claro que
la gente que trabaja diariamente de sol a sol,
le asiste el derecho a exigir respuestas y no
escuchar mas promesas. Exigen la instalacion
de una mesa de dialogo con la participacion
de altas autoridades del Gobierno, los produc-
tores e importadores, para analizar el proble-
ma y buscar una solucién. Manifiestan que la
AUPSA, debe desaparecer, ya que es la auto-



pista de las importaciones en este pais, es un
engendro y debe eliminarse, eso se hizo para el
TLC con Estados Unidos y ahora se presta a los
intereses de los comerciantes e importadores.

Se tiene la concepcioén de que son las institu-
ciones internacionales como la OMC, la FAO,
quienes deciden y definen las politicas alusivas
al agro, y los presidentes quedan con las manos
atadas recibiendo instrucciones y tomando de-
cisiones inoportunas en algunos casos y desfa-
sadas enotros casos. LaAsociaciéndelaComu-
nidad de Productores de Tierras Altas (ACPTA),
es de la opinién de que no se puede responsa-
bilizar a los productores agropecuarios de Pa-
nama de un alza de precios en los alimentos
importados y mucho menos hablar de desabas-
tecimiento cuando en la actualidad existe una
“CRISISDELSECTORAGROPECUARIO” un“PRO-
BLEMA NACIONAL Y DE URGENCIA NOTORIA”".

Enestatemporadadefiestas de findeafo, se no-
torio el matraqueo entre importadores y funcio-
narios publicos que intentan justificar la impor-
tacion de productos como la papa y cebolla sin
pagar impuestos y con exorbitantes beneficios
economicos para los importadores, por un lado,
y por el otro, la justificacion de un alza enlos pre-
cios al detal en la venta de productos agricolas.

Es nuestra opinion que la actividad agricola en
nuestro pais, requiere de una mirada urgente,
nuestros agricultores, ganaderos, porcinocul-
tores, avicultores y demas requieren mas que
de apoyo, se creen los mecanismos adecuados
para que los hombres del campo se sientan
confiados e incentivados, que se faciliten las
herramientas necesarias y actuales para llevar
a cabo mejor sutrabajo, se le reconozca sus es-
fuerzosy su labor, pero sobre todo se le de valor
a nuestra produccion, de manera que también
nosotros los consumidores nos podamos sen-
tirnos satisfechos al momento de llevar a nues-
tras mesas la alimentacion de cada dia, sobre
todo en aquellas familias cuyos recursos a ve-

ces no alcanzan para cubrir la dieta diaria. £&*
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LOS SERVICIOS PRESTADOS EN
EL EXTERIOR NO SON GRAVABLES

CON EL ITBMS

| sistema fiscal de un pais consiste en el
conjunto de normas y disposiciones juridi-
cas relativas a la captacion de ingresos pu-
blicos, en particular, a través de impuestos.

Esta facultad deviene de uno los princi-
pios cardinales de la teoria del Estado: la
soberania, misma que comprende el dere-
cho legal inalienable, exclusivo y supremo
del que gozan los Estados de ejercer poder
dentro del area de su poder o jurisdiccion.

El ejercicio de los poderes soberanos en la
esfera nacional comprende los poderes Ju-
dicial, Ejecutivo y Legislativo, y es por medio
de este ultimo Organo que el Estado puede
crear, modificar o suprimir impuestos des-
tinados a cubrir el gasto publico. Esta fa-
cultad es conocida como soberania fiscal.

En la actualidad, se puede identificar la exis-
tencia de dos tipos de sistemas fiscales, aque-
llos que se basan en el principio de residencia
y aquellos que se basan en el principio de la
fuente. Adicionalmente, existen sistemas com-
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binados surgidos a raiz de los anteriores: el sis-
tema “non-dom” (no-domiciliado), asi como los
paises con sistemas sin impuestos directos.

El criterio de laresidencia, o tributacion por resi-
dencia, implica que el Estado donde una perso-
na tiene fijada su residencia grava toda su renta
mundial, tal es caso de paises de la Unién Eu-
ropea como Espafia, siendo este el sistema fis-
cal mas ampliamente implantado en el mundo.

Por su parte, el principio de la fuente o tributa-
cién territorial consiste en que el Estado some-
te a tributacién todas las rentas originadas en
su territorio, exceptuando los ingresos de fuen-
te extranjera; este criterio es mayormente difun-
dido por paises en desarrollo, como Panama.

A través de la Resolucién de Fondo TAT-RF-104
de 15 de noviembre de 2018 el Tribunal Adminis-
trativo Tributario revocé la Resolucion N°201-
6048 de 7 de diciembre de 2016, dictada por la
Direccidén General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas, en la que se resolvia exi-
gir al contribuyente el pago de la suma de CUA-



TRO MIL CIENTO DOCE BALBOAS CON VEINTE
CENTESIMOS (B/.4,112.20) de nominal y CUA-
TROCIENTOS ONCE BALBOAS CON VEINTIDOS
CENTESIMOS (B/.411.22) de recargo, para el pe-
riodo fiscal especial 2013, en concepto de Im-
puesto de Transferencia de Bienes Corporales
Muebles y la Prestacion de Servicios (ITBMS).

La Direccién General de Ingresos, mediante la
Resolucion indicada, sefalé que luego de la
investigacion y diligencia realizada a los libros
y documentos de contabilidad, comprobaron
que para el afio 2013 el contribuyente envié re-
mesas al exterior en concepto de honorarios a
favor de una empresa extranjera, no efectuan-
do la retencién del Impuesto a la Transferencia
de Bienes Corporales Muebles y la Prestacion
de Servicios (ITBMS) sobre el monto de SE-
SENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUEN-
TA'Y SIETE BALBOAS CON CINCUENTA CEN-
TESIMOS (B/.62,857.50) remesado al exterior.

Como consecuencia de dicha diligencia, la
DGI exigio el pago de la suma de B/.4,112.20
de nominal y B/.411.22 de recargo, en con-
cepto de ITBMS, correspondiente al pe-
riodo fiscal 2013 a través de la Resolucion
N°201-6048 de 7 de diciembre de 2016.
La Resoluciéon en comento fue recurrida
en tiempo oportuno por el apoderado judi-
cial del contribuyente sustentando su re-
consideracion en los siguientes puntos:

+ El acto administrativo objeto de impugna-
cion incurre en vicio de nulidad absoluta, toda
vez que el mismo fue dictado por la Direccién
General de Ingresos, con prescindencia u omi-
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sion de tramites fundamentales que implican
el debido proceso, segun el numeral 4 del ar-
ticulo 52 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000.

- Al momento de la emision del acto im-
pugnado (7 de diciembre de 2016), no se
habia realizado aun la diligencia de cierre
de la auditoria (30 de diciembre de 2016).

- La Administraciéon Tributaria incurrié en una
serie de omisiones y violaciones de derechos
de la empresa al negarse a firmar los acuses de
recibido en los que constaba la documentacion
que le fue entregada por el contribuyente, en vir-
tud de la auditoria; aunado a esto, la empresa no
tuvoaccesoalosinformesyactuaciones del Fis-
co que demuestran las supuestas deficiencias
en la renta gravable que dieron lugar al alcance
que se recurre antes de que se le condenara.

* El monto de B/.62,857.50 en concepto de hono-
rarios sobre el cual la Direccion General de Ingre-
sosexigeelpagodelTBMS, recargoeinteresesa
través del acto impugnado, corresponden a ser-
vicios prestados desde el extranjero, por lo que
no estan sujetos al pago de ITBMS, segun lo dis-
puesto por el articulo 1057-V del Cédigo Fiscal y
el articulo 19 del Decreto Ejecutivo 84 de 2005.

Una vez transcurrido el plazo establecido en la
Ley para la configuracién del silencio adminis-
trativo negativo, el abogado del contribuyente
optd por interponer Recurso de Apelacion en
los estrados del Tribunal Administrativo Tribu-
tario aplicando lo dispuesto en el articulo 1185
del Codigo Fiscal (Silencia Administrativo).

En su Recurso de Apelacion, el apoderado del
contribuyente reiterd los argumentos vertidos
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en el Recurso de Reconsideracion, solicitan-
do ademas que se considerasen, admitiesen
y practicasen todas las pruebas presentadas,
aducidas y no practicadas sobre las cuales
la Administracion Tributaria no se pronuncio
por causas no imputables al contribuyente,
confirmando ademas su peticién en el senti-
do de que se revocase la resolucion atacada.

A través de la Resolucion TAT-ADM-158 de 4 de
julio de 2017 el Tribunal Administrativo Tributa-
rio admitio el Recurso de Apelacion directa con-
trala Resolucion N° 201-6048 de 7 de diciembre
de 2016, dictada por la Direccion General de In-
gresos del Ministerio de Economia y Finanzas,
dandole traslado de ello a la Direccion General
de Ingresos para que presentara formal escrito
de oposicion en contra del recurso de apelacion
sustentado por la parte actora. No obstante, la
Administracion Tributaria no presento escrito de
oposicion en la presente causa administrativa.

El Tribunal se pronuncia sobre los medios pro-
batorios aportados dentro del presente proce-
so, a través de la Resolucion N° TAT-PR066 de
18 de junio de 2018, no admitiendo la prueba de
oficio que visible en el apartado C y admitiendo
las pruebas documentales visibles a fojas 42-47
del infolio de primera instancia y fojas 14-17 del
expediente del Tribunal Administrativo Tributa-
rio; asi como prueba pericial contable en donde
consta que el contribuyente incurrié en gastos
por servicios de operaciones y mantenimiento
(servicios de cable mojado submarino o Cargo
O&M), los cuales fueron prestados desde el ex-
tranjero por un tercero, a través de un cable sub-
marino (CBUS), que va conectado desde Nue-
va Jersey-Estados Unidos, Bermuda y Tortola.

Posteriormente, se resolvié negar la solicitud de
audienciarealizadaporlaparteactoraatravésde
laResolucionN° TAT-AUD-013de28deagostode
2018, concediéndole a las partes el término para
la presentacién de sus alegatos de conclusion.

Como primer punto, el Tribunal de Apelacio-
nes valora las alegaciones esgrimidas por
el apoderado especial de la parte actora, en
cuanto a la nulidad absoluta de la Resolu-
cion N° 201-6048 de 7 de diciembre de 2016,
relativas a la violacion del debido proceso.

Al respecto, define el Tribunal al debido pro-
ceso como “un principio juridico procesal que
le otorga a los contribuyentes el derecho a
ciertas garantias minimas, orientadas a ase-
gurar un resultado justo y equitativo del pro-
ceso; teniendo éstos, la oportunidad de ser
oidos y hacer valer sus pretensiones legiti-
mas frente a la Administracién Tributaria.”

En ese sentido, es la consideracion del Tribunal
que dentro de las constancias procesales del
presente caso, se puede apreciar que el con-
tribuyente utilizé los medios de defensa que le
otorga la Ley para este tipo de causas adminis-
trativas (recurso de reconsideracion y recurso
de apelacion), para ser oido y hacer valer sus
pretensiones, ante la via gubernativa, razén por
la cual, en estricta observancia de las garantias
que constituyen el debido proceso, no se ob-
servo irregularidad alguna que la Ley instituya
como posible vicio de nulidad parcial 0 absoluta.

Una vez dilucidado el tema de la nulidad abso-
luta esbozada por el recurrente, el Tribunal pro-



cede arealizar un analisis de todas las constan-
cias procesales del dossier en referencia, asi
como una revision general del articulo 1057-V
del Codigo Fiscal, junto al Decreto Ejecutivo
84 de 26 de agosto de 2005, luego de la mo-
dificacién introducida por el Decreto Ejecuti-
vo 91 de 25 de agosto de 2010, en su articulo
3, cuerpos juridicas relativos al Impuesto de
Transferencia de Bienes Muebles y Servicios.

Una vez las examinadas de las partes dentro
del proceso, en contraposicién con el ordena-
miento juridico y desarrollado un minucioso
estudio de todas las piezas procesales, el Tri-
bunal Administrativo Tributario determind la
inexistencia dentro del expediente de prueba
alguna que llevase a la Magistratura a conside-
rar que el servicio fue prestado en el territorio
panamefio. Por lo cual, al ser presados los ser-
vicios de operaciones y mantenimiento fuera
de la jurisdiccion panamefa, el hecho genera-
dor no puede ser considerado como un hecho
gravado con el ITBMS, de acuerdo a lo dispues-
to ordenamiento juridico citado ut supra, resul-
tando incorrecto, por parte de la Administracién
Tributaria, gravar dichos servicios con ITBMS.

En esa misma direccion, el Tribunal sefiala que
para el caso que nos ocupa, el contribuyente
no debe ser considerado por la Administracion
Tributaria, un agente de retencién de este im-
puesto; como refuerzo a dicho argumento cita
al autor Edison Gnazzo, quien en su obra “Im-
puestos y Gastos Publicos de la Republica de
Panama”, Edicion 2003, pagina 225, identifica
las clases de agentes de retencion a saber:

“El Paragrafo 4 (b) del Art. 1057-v-, tal como que-
d6 modificado por el Art. 12 de la L 61, introdujo
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la figura del Agente de Retencién en el ITBMS.
Dicha disposicion y su reglamentacion, identifi-
can cuatro clases de responsables: (i) entidades
publicas y entidades que administran dineros
del Estado; (ii) entidades que administran el régi-
men de tarjetas de pago (bancos y emisoras de
las mismas); (iii) quienes paguen retribuciones
por operaciones gravadas realizadas por perso-
nas naturales domiciliadas y entidades consti-
tuidas en el exterior; y (iv) sociedades sin perso-
neriajuridica. ..."” (Lo subrayado es del Tribunal)”

En consecuencia, la Superioridad Administrati-
va concluye que, la prestacion de servicios de
operaciones y mantenimiento a través del cable
submarino, al no realizarse en Panama, no pue-
de ser considerada como un servicio gravado
con el ITBMS, por lo tanto, el recurrente no se
encontraba en la obligacion de realizar la reten-
cion del ITBMS, sobre las remesas al exterior
que envié a la sociedad prestadora del servicio

Con base a las consideraciones antes expues-
tas, el Tribunal en Pleno a través de la Resolu-
ciéon No. TAT-RF-070 dispuso REVOCAR en to-
das sus partes la Resoluciéon N° 201-6048 de 7
de diciembre de 2016, dictada por la Direccion
General de Ingresos del Ministerio de Economia
y Finanzas, en la que se resuelve exigir al con-
tribuyente el pago de la suma de CUATRO MIL
CIENTO DOCE BALBOAS CON VEINTE CENTE-
SIMOS (B/.4,112.20) de nominal y CUATROCIEN-
TOS ONCE BALBOAS CON VEINTIDOS CENTE-
SIMOS (B/.411.22) de recargo, para el periodo
fiscal especial 2013, en concepto de Impuesto
de Transferencia de Bienes Corporales Mue-
bles y la Prestacion de Servicios (ITBMS). r&r
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LA DGI DEBE PRACTICAR LAS PRUEBAS
ADUCIDAS POR EL CONTRIBUYENTE DENTRO
DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

COMPETENCIA: Tribunal Administrativo Tributario
MAGISTRADO: Marion Lorenzetti
FECHA: 21 de noviembre de 2018

Casilda Quir6z - Pasante Legal
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ibunal Administrativo Tributario fue pre- con facilidades de financiamiento y comen-
sentado un recurso de apelacién contra la Re- zaron a ser arrendadas a partir del periodo
solucién n. 201-2599 de 30 de mayo de 2016, fiscal 2013.
dictada por la Direccién General de Ingresos, + Los ingresos provienen del canon de arren-
en donde se rechaza la solicitud de no aplica- damiento de las oficinas y pisos construi-
cioén del calculo alterno del impuesto sobre la dos en dicha torre, para tal propdsito.

renta (Cair) presentada por el contribuyente, - Enrelacion a los ingresos por alquiler

correspondiente al periodo fiscal especial 2015. comercial, para el afo 2015, la empresa ob-
tuvo un pequefio incremento en la factura-

La solicitud se basa en lo siguiente: cién en comparacion al periodo fiscal 2014.

La actividad principal consiste en el alqui-

ler de bienes propios. Por estas y otras razones el contribuyente sus-
El principal activo del contribuyente son tenta el resultado de pérdida fiscal, por la suma
las instalaciones del edificio, ya que es su DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SIE-
fuente generadora de ingresos. TE MIL DOSCIENTOS NOVENTA BALBOAS CON

Dichas instalaciones fueron construidas VEINTISIETE CENTESIMOS (B/.2,267,290.27)




Mediante la Resolucion N° 201-2599 de 30 de
mayo de 2016, la Direccién General de Ingresos
deciderechazar la solicitud de no aplicacion del
Cair del Contribuyente y se basa en lo siguiente:
El contribuyente declara en renta la suma
de B/.3,162,500.00, en concepto de intere-
ses y otros gastos financieros, cuyo benefi-
ciario es la sociedad.
Se observa en el sistema informatico de
la Direccion General de Ingresos, que la
sociedad se dedica a actividades inmobilia-
rias y no a actividades financieras, las cua-
les estan reguladas por la Ley 20 de 24 de
noviembre de 1986 y que esté autorizado
por el Ministerio de Comercio e Industrias
para operar como empresa financiera.
Fundamentandose en el articulo 19 del
Decreto Ejecutivo 170 de 27 de octubre de
1993y en la Ley 20 de 24 de noviembre de
1986, consideraron que no hubo informa-
cioén o sustentacién que permita corroborar
que la sociedad se dedique a las activi-
dades financieras por lo que la Direccidn
General de Ingresos, procedi6 a objetar la
suma de B/.3,162,500.00, en concepto de
intereses y otros gastos financieros.

« En ese orden de ideas, al analizar la infor-
macion aportada por el contribuyente, la
Administracion Tributaria, concluyé que
el contribuyente no refleja una pérdida de
B/.2,267,290.27, tal como lo indicara en su
solicitud de no aplicacion del Cair, sino una
renta neta gravable de B/.895,209.73; por
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lo tanto, no cumple con el articulo 699 del

Caodigo Fiscal.

Mediante la Resolucion TAT-ADM-103 de 25
de mayo de 2017 se admitidé el recurso de
apelacion presentado por los apoderados le-
gales del contribuyente, de acuerdo a lo dis-

puesto por el articulo 1185 del Cédigo Fiscal.

Dentro del recurso de apelacion, el contribu-
yente solicita al Tribunal, se consideren, admi-
tan y practiquen dentro del presente proceso
administrativo todas las pruebas presentadas,
aducidas y no practicadas sobre las cuales
la Administracion Tributaria no se pronuncio

por causas no imputables al contribuyente.

CONSIDERACION DEL TRIBUNAL:

El Tribunal considera que dicha solicitud se
encuentra sustentada en el paragrafo 1 del ar-
ticulo 699 del Cddigo Fiscal, ya que el contri-
buyente alega una pérdida de DOS MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL DOSCIEN-
TOS NOVENTA BALBOAS CON VEINTISIETE
CENTESIMOS (B/.2,267,290.27), para el perio-
do fiscal especial 2015; considera también que
es necesario advertir a la la Direccion General
de Ingresos que tenia la obligacién de llevar
a cabo una investigacién con el fin de aclarar
sus dudas sobre la actividad ya que la infor-
macion suministrada en el Aviso de Operacion
del sistema de Panama Emprende se pre-

sume como cierta y tiene una validez juridi-
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ca para efectos legales y no haber calificado

erroneamente la actividad del contribuyente.

En este sentido el Tribunal observa que los

apoderados especiales del contribuyen-
te le dieron la razén al momento de indicar
que la emisién de bonos inmobiliarios para
la construccion de la torre MMG TOWER,
por los cuales paga los intereses a los te-
nedores de los mismos, nada tiene que ver

con la connotacién de empresa financiera.

Dentro de los medios probatorios idéneos que
constan en el expediente incluyendo la prueba

pericial practicada, se demostrd lo siguiente:

La suma de B/.3,162,500.00 se encuentra
debidamente registrada en los libros conta-
bles del contribuyente, segun la normativa
legal aplicable. incurrié en gastos de inte-
reses por el monto de B/.3,162,500.00, en
el periodo fiscal especial 2015, producto
de la emision de bonos registrados por la
Superintendencia del Mercado de Valores.
El sustento del gasto de intereses lo cons-
tituye el financiamiento de la construccién
de la torre MMG TOWER, principal activo,
por lo que, los gastos de intereses incu-
rridos por el contribuyente en el periodo
fiscal especial 2015 son deducibles de
impuesto sobre la renta, por considerar-
se necesarios para la generacion de ren-

ta y conservacién de la fuente de renta.

El Tribunal manifiesta que el contribuyente de-
mostré que cumple con lo dispuesto en el or-
denamiento juridico para dar conformidad a la
solicitud de no aplicacion del Cair, ya que como
se ha podido observar mantiene la pérdida de
DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SIE-
TE MIL DOSCIENTOS NOVENTA BALBOAS CON
VEINTISIETE CENTESIMOS (B/.2,267,290.27)

para el periodo fiscal especial 2015.

PARTE RESOLUTIVA:

EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
en pleno ejercicio de sus facultades resuelve:
REVOCAR la Resolucion N.° 201-2599 de 30 de
mayo de 2016, dictada por la Direccion General
de Ingresos, en donde rechaza la solicitud de
no aplicacion del célculo alterno del impuesto
sobre la renta (Cair) correspondiente al perio-
do fiscal especial 2015. Y A su vez ordena a
la Direccion General de Ingresos del Ministerio
de Economia y Finanzas que reconozca la so-
licitud de no aplicacién del calculo alterno del
impuesto sobre la renta (Cair) para el periodo
fiscal especial 2015, a favor del contribuyente
y que se le conceda la opcion de utilizar el mé-
todo tradicional de calculo del impuesto sobre
la renta, para los periodos fiscales especiales
2016, 2017 y 2018, de conformidad con el para-

grafo 1 del articulo 699 del Cédigo Fiscal. r&z
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COMPETENCIA: Pleno de la Corte Suprema de Justicia

FECHA: 28 de diciembre de 2017

Bajo la ponencia del Magistrado Jerénimo
Mejia, el Pleno de la Corte Suprema de Jus-
ticia resolvio la Objecion de Inexequibilidad
presentada por el presidente de la Republica,
Juan Carlos Varela Rodriguez, contra los ar-
ticulos 2 y 5 del Proyecto de ley 10, “Que mo-
difica y adiciona articulos a la Ley 45 de 2007,
sobre proteccion al consumidor y defensa de
la competencia y dicta otras disposiciones.

El articulo 2, adicionaba el articulo 56-A a la
Ley 45 de 2007, y en sintesis, disponia que
todo consumidor o usuario tendria derecho
a utilizar, libre de costos, hasta por tres (3)
horas, los espacios destinados a estaciona-
mientos de vehiculos en establecimientos
comerciales de cualquier tipo, clinicas, hos-
pitales y oficinas publicas donde realice com-
pras, adquiera bienes o reciba a algun servicio.

Exceptuando a la industria hotelera, ya
que estas tienen regulaciones correspon-
dientes a este sector. También estable-
cia que el Estado podria regular los topes
para los precios por minuto en los casos

Ailen Galvan - Abogada
ailen.galvan@rbc.com.pa

en que el cliente exceda el periodo gratuito.
Por otra parte, el articulo 5, en sintesis, facultaba
alos municipios arealizar excepciones a la obli-
gacion de gratuidad de los estacionamientos.

El presidente de la Republica argumenta que
las disposiciones enmarcadas como inexequi-
bles vulnera el articulo 19, 32 y 47 de la Cons-
titucion Politica, por los siguientes hechos:
En el articulo 19 estima que la vulneracién re-
cae sobre el hecho de que existe una discri-
minacion contra los propietarios de estable-
cimientos comerciales de todo tipo, clinicas
y hospitales, frente a la industria hotelera y
frente a los que realizan como actividad exclu-
siva la de alquiler de espacios de estaciona-
miento. Al no distinguir entre propietarios de
establecimientos comerciales de todo tipo, y
establecimientos que brindan servicios publi-
cos basicos; y al permitir la exencién arbitra-
ria de la obligacion, a cargo de los municipios.

Por otra parte, en cuanto ala vulneracién del arti-
culo32delaConstitucion,argumentaque la mis-
ma recae sobre el hecho que en concordancia

41
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con el articulo 8.1 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, resulta infringida direc-
tamente por el articulo 5, ya que configura una
discriminacion por establecer un procedimiento
administrativo sin garantias del debido proceso.

Y, por ultimo, considera que se vulnera el ar-
ticulo 47 de la Constitucion Politica de la Re-
publica en el sentido que ésta establece la
garantia a la propiedad privada adquirida
con arreglo a la Ley tanto por personas ju-
ridicas como naturales. Y es que el Estado
esta obligado a garantizar la libertad, el bien-
estar general y promover la justicia social.

Como la propiedad es un derecho fundamen-
tal, su limitacion solo puede emanar de la ley
mediante requisitos formales y de fondo que
deben estar dirigidas a la satisfaccion de un
interés general, y orientadas a alcanzar los
objetivos propuestos sin discriminacién, y me-
diante medios racionales y proporcionados. Y
en este caso en particular el referido articulo 2
limita efectivamente un derecho fundamental.

En la exposicién de motivos del Proyecto de
Ley 10 se resalté que el articulo 2 pretendia
frenar lo que se entiende como ganancias ex-
cesivas, moderando las ganancias de los pro-
pietarios y administradores de este sector,
para asegurar al sector de los consumidores
al acceso gratuito a los estacionamientos.

A lo que el presidente considerd que si bien es
necesario asegurar formas de participacion
de la riqgueza que se genera socialmente para
evitar disparidades extremas en el desarrollo
de los ciudadanos en una sociedad democra-
tica, también resulta necesario resaltar que
para alcanzar los objetivos de interés general,
son posibles otros medios, que resultarian en

una afectacioén del derecho a la propiedad me-
nos gravosa, y que no producirian otros efectos
inconvenientes, como lo produce el articulo 2.

La Procuradora General de la Nacion conside-
ra que el conflicto surge entre los poderes de
nuestro pais, y que gira en torno a la prerrogativa
que tiene el Estado de intervenir en las empre-
sas con el fin de procurar justicia social, frente
a los principios de la libre competencia econé-
mica y la libre concurrencia en los mercados.

Y que esta libre competencia es la moti-
va una fuerte expansiéon econdémica e in-
crementa la eficacia de la economia, por lo
que el Estado debe limitarse a intervenir en
estas actividades, salvo el caso en que se
afecte el interés superior del consumidor.

Agrega que la facultad que se le esta otorgan-
do al municipio con la implementacion del ar-
ticulo 5 también es una conducta que va en
contra del articulo 19 de nuestra Constitucion.

Dentro de las consideraciones el Pleno expli-
ca que uno de los principales atractivos para
la inversion y el desarrollo de la actividad de
los particulares, es precisamente la existencia
de un ordenamiento juridico que permita tal
actividad en un marco de previsibilidad y con-
fiabilidad institucional. Por lo que se conside-
ra que la libertad en el ambito econémico se
relaciona con el principio de legalidad, puesto
que estamos en un Estado de Derecho, donde
tanto los sujetos publicos y privados forman
parte de la via de produccién econdémica, y su
voluntad solo emana de la Constituciény la Ley.



Consideran que si bien es cierto la Constitucion
no contempla restricciones a la actividad de los
agentes econdémicos, también es cierto que la
actividad encuentra sus limites en la Consti-
tucion y la Ley. Por lo tanto, se conoce que la
libre competencia estd compuesta de la inte-
gracién de las libertades econémicas y de las
libertades juridicas que van de la mano de la
libertad de la empresa, la libertad de iniciativa
econdémica privada y la libertad para determi-
nar la organizacién de la propia actividad em-
presarial, la forma, calidad, cantidad y precios
de los productos o servicios. Todos estos prin-
cipios se garantizan a través de la Constitucion.

Concluyen indicando que el mencionado ar-
ticulo 2 impone a los propietarios y admi-
nistradores de los espacios destinados a
estacionamientos de vehiculos en estableci-
mientos comerciales de cualquier tipo, clini-
cas, hospitales y oficinas publicas donde rea-
lice compras, adquiera bienes o reciba algun
servicios y a las oficinas publicas, aun cuando
se encuentren en locales o edificios arrenda-
dos, la obligacién de proveer gratuitamente
hasta por tres horas el servicio de estacio-
namientos a los consumidores o usuarios.

Lo que se traduce a que esta obligacion se
impone sin que el proyecto contemple ningin
motivo de orden publico o justicia social, que
justifique la afectacion a los propietarios o ad-
ministradores de dichos espacios, y que trae
como consecuencia una lesion a su derecho de
disponer y usufructuar libremente del bien in-
mueble, por lo que se infringe el articulo 47 de la
Constitucion. Por lo tanto, si resultan inexequi-
bles los articulos 2 y 5 de nuestra Constitucion.
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Cabe destacar que este fallo conté con el
Salvamento de voto del magistrado Abel
Augusto Zamorano, Oydén Ortega Du-
ran y el Voto Razonado de Angela Russo.
El magistrado Zamorano destaca que dentro
de los bienes y servicios que la ley se refiere,
hay que tomar en cuenta que se encuentran los
servicios de salud y los servicios publicos, cuyo
acceso debe ser garantizado, sin dejar de lado
que mucho de estos se encuentran ubicados
dentro de centros o edificaciones comerciales.

Que hay que tomar en cuenta el derecho hu-
mano de acceso a la justicia en el caso de los
establecimientos en los que se encuentran ofi-
cinas judiciales, derecho que deber ser protegi-
do y garantizado gratuitamente por el Estado.

Al igual que las areas de estacionamiento en
los establecimientos o centros que brindan
los servicios de salud, el magistrado Zamo-
rano considera que se debidé contemplar, las
situaciones reales que sufren los usuarios
de estos servicios, en donde los costos de
los estacionamientos igualan o afiaden a los
costos de los servicios médicos recibidos.

Por lo que concluye el magistrado indican-
do que todos estos derechos debieron ser
considerados y analizados a fin de determi-
nar la inconstitucionalidad o no de la gratui-
dad del uso de estacionamientos en relacion
al derecho de los agentes econdmicos en
Panama, ya que el Proyecto de Ley abar-

caba los derechos de ambas partes. r&*
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Rafael Fernandez Lara - Abogado Independiente
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LA ASAMBLEA DE CHIVO CHIVO

El dia 2 de junio de 1940 se convocd a la poblacion panamefa para celebrar un proceso
eleccionario. Durante la campafa politica que culminé ese 2 de junio, dos aspirantes mani-
festaron su intencidn de ser elegidos para ocupar el alto cargo de Presidente de la Republica

no de ellos, el Doctor Ricardo Joaquin Al-
f Joyané, conocido jurista quien habia
sido Presidente de Panama del 16 de enero
de 1931 al 5 de junio de 1932. El dia 29 de
diciembre de 1939, en Aguadulce, Provincia
de Coclé, el Partido Liberal Renovador pro-
clamé como candidato a la presidencia de
la Republica por la oposicion al Dr. Ricardo
Joaquin Alfaro, quien seguidamente fue tam-
bién respaldado por los partidos Liberal Doc-

trinario, Socialista y Accion Comunal, alianza
ésta denominada el “FRENTE POPULAR".

Por otra parte, la candidatura presidencial
oficialista, respaldada por el gobierno pre-
sidido por el médico y politico Dr. Augusto
Samuel Boyd Bricefo, apoyo las aspiraciones
presidenciales del Dr. Arnulfo Arias Madrid,
quien fue postulado por el Partido Nacional
Revolucionario el 22 de octubre de 1939,



como fundador del mismo, y luego por los
partidos Liberal Nacional Chiarista, Liberal
Demdécrata y Liberal Unido. Esta coalicién
se llamo “Partidos Coaligados”. Poco antes
de los comicios electorales mencionados, el
dia 26 de mayo de 1940, el Dr. Alfaro aban-
dond el torneo electoral aduciendo ser obje-
to de una persecucion oficial y por estimar
que las condiciones eran totalmente des-
iguales por la falta de garantias adecuadas
para concurrir en unas elecciones justas.

Asi, el 2 de junio de 1940 se realizaron los co-
micios presidenciales con la participacion de
un unico candidato a la presidencia de la repu-
blica, el representante del gobierno, Dr. Arnul-
fo Arias Madrid, cuyo triunfo fue obvio e indis-
cutible al igual que los candidatos a diputados
gue integraron los partidos politicos que lo
apoyaron en la Alianza “Partidos Coaligados”.

El 1 de octubre de 1940 el Dr. Arias Madrid
tomo posesion como el 271avo Presidente
de la Republica de Panam@, con los Desig-
nados (Vicepresidentes) que al siguiente
mes, en Septiembre, fueron nombrados por
la Asamblea Nacional por un periodo de dos
anos, de conformidad con el Articulo 67, In-
ciso 4 de la Constitucion Nacional de 1904,
quienes fueron los siguientes: El médico y
educador Don José Pezet Arosemena, Pri-
mer Designado (Vicepresidente); Ingeniero
Ernesto Jaén Guardia, Segundo Designado
(Vicepresidente); y el Sr. Anibal Rios Del-
gado, Tercer Designado (Vicepresidente).

Aproximadamente cuatro meses después
de las elecciones, a finales de octubre de
1940, el Organo Legislativo compuesto por
diputados afines al Presidente Arias Madrid
avalaron iniciar el proceso de hacer modifi-
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caciones que coronaron con la promulgacion
de una nueva Constitucién Nacional, inspi-
rada por el mandatario Arias Madrid para su
administracion. El Ejecutivo nombré a dos
prominentes juristas, Manuel Herrera Lara
y a Publio A. Vasquez como redactores del
nuevo proyecto de constitucion nacional. En
el transcurso de las sesiones del Organo Le-
gislativo, algunos diputados expresaron su
oposicién a algunos articulos controversia-
les en la nueva constitucién, principalmente
en lo relativo a la discriminaciéon de razas,
sin embargo fue aceptado fundamentalmen-
te por los demas integrantes del Legislativo.

El dia 26 de noviembre de 1940, el Poder
Legislativo emplazé un Plebiscito Nacional
(Decreto 141 de 26 de noviembre de 1940),
con el objeto de aprobar una nueva constitu-
cién nacional que reemplazara la de 1904. El
plebiscito, por cierto el primero que se reali-
zaba en nuestro pais, se efectud el 15 de di-
ciembre de 1940, con el increible resultado
de que la nueva y segunda Constitucion Na-
cional fue aprobada por el 98.38% de los su-
fragios emitidos de la poblacion panamefia,
por cierto la cifra de aprobaciéon mas alta en
nuestra historia nacional hasta el dia de hoy.

El dia 2 de enero de 1941, el mandatario y go-
bernante panamefio Dr. Arnulfo Arias Madrid
hizo promulgar la nueva Carta Fundamental
del Estado en sesion publica en el hoy Esta-
dio Nacional Juan Demdstenes Arosemena.
Mas o menos diez meses después de entrar
en vigencia de dicha Carta Fundamental del
Estado, el dia 7 de octubre de 1941, el go-
bernante constitucional, Dr. Arnulfo Arias
Madrid, viajo en secreto a la isla de Cuba por
motivos personales, sin solicitar la licencia
correspondiente al Organo Legislativo. Sus
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adversarios politicos internos y externos ar-
gumentaron que esa accion del Presidente
fue contraria a lo que establecia la Consti-
tucion Nacional y lograron destituirlo el 9 de
octubre de 1941. Durante su corto tiempo en
el ejercicio del poder, algunas acciones de la
administracién del Dr. Arias Madrid origina-
ron tensiones, no solo criollas sino también
en politica exterior con la gran potencia mili-
tar que eran los Estados Unidos de América.
Como ejemplo, el gobierno del Dr. Arias Ma-
drid nego la solicitud de Estados Unidos de
proteger los buques que portaban la bandera
de conveniencia de Panama, siendo que la
mayoria de estos buques eran de propiedad
de compafiias navieras estadounidenses.

La destitucion del Dr. Arnulfo Arias Madrid
como consecuencia de lo que a todas luces
fue un golpe de estado, represent6 uno de los
casos inverosimiles de nuestra politica nacio-
nal que dejé mucho que decir. Con su derro-
camiento, su Ministro de Gobierno y Justicia
y hombre de confianza, Ricardo Adolfo de Ila
Guardia, tomé posesion como Encargado del
Organo Ejecutivo ante la Corte Suprema de
Justicia. Pero para poder lograr ese objetivo
sucedieron desafortunados acontecimientos.

Cuando derrocaron al Presidente Arias Ma-
drid, le correspondia reemplazarlo a su Pri-
mer Designado (Vicepresidente) Dr. José
Pezet Arosemena, pero fue encarcelado en la
Carcel Modelo para impedir que asumiera sus
funciones constitucionales. La Corte Supre-
ma de Justicia, en un pronunciamiento incon-
cebible, al estimar que el Dr. Arnulfo Arias Ma-
drid —segun ellos- se encontraba en destino
ignorado, decidio citar al Segundo Designa-
do (Vicepresidente), Ingeniero Ernesto Jaén
Guardia, para que aceptara la Presidencia de

la Republica, a pesar de que el Primer Desig-
nado (Vicepresidente) estaba prisionero. Al
tomar posesion el Ingeniero Jaén Guardia y
nombrar un gabinete nuevo, éste escogio y
confirmd a su cufiado, Ricardo Adolfo de la
Guardia, como Ministro de Gobierno y Justi-
cia y acto seguido renuncio a la Presidencia
de la Republica. Asi, el Consejo de Gabinete
nombro a Ricardo Adolfo de la Guardia como
Encargado de la Presidencia de la Republica,
basados en el Articulo 116 de la Constitucion
Nacional. Todo esto a pesar de que existia
un Primer Designado (Vicepresidente) deteni-
do en la carcel y, peor aun, la existencia de
un Tercer Designado (Vicepresidente), Don
Anibal Rios Delgado, quien fungia en el mo-
mento del derrocamiento como Embajador
de Panama en la Republica de Peruq, a quien
bajo intimidacion y conminacién de apresarlo
no se le permitié su retorno al pais. Natural-
mente, toda esta operacion que representd un
golpe de estado, tuvo el aval de la Policia Na-
cional y la mano oculta de la Gran Nacion del
Norte, asi como la justificacion desafortuna-
da de nuestra maxima representacion del Or-
gano Judicial, la Corte Suprema de Justicia.

Al gobernar Ricardo Adolfo de la Guardia,
éste adopté una serie de medidas a fin de
anular decisiones impuestas por su prede-
cesor, el Dr. Arias Madrid, entre ellas invali-
dar el decreto que prohibia el artillamiento
de buques con bandera panamefia; el impe-
dimento establecido a los periddicos nacio-
nales de publicar segmentos en inglés en
los mismos; inmediatamente hizo recoger
el papel moneda que se habia puesto en cir-
culacion el 1 de octubre; eliminé la contribu-
cioén politica que se decia se aplicaba a los
funcionarios publicos, entre otras cosas.



Al principio de la Administracién de Ricardo
Adolfo de la Guardia, este gozo6 de cierto apo-
yo de distintos sectores del pais y de cierta po-
pularidad, inclusive de las organizaciones po-
liticas mas importantes que habian apoyado
al Dr. Arnulfo Arias en los comicios electorales
realizados el 2 de junio de 1940, entre ellos el
propio partido politico fundado por el Dr. Arias,
el Partido Nacional Revolucionario. De alli que
fue evidente que algunos colaboradores de la
administracién derrocada continuaron ocu-
pando altas posiciones en el nuevo gobierno.

Asimismo, en los inicios del gobierno De La
Guardia como Presidente Encargado, éste lo-
gré mediante acuerdo con la Asamblea Nacio-
nal que ésta ultima no eligiera a los tres nue-
vos Designados (Vicepresidentes) para que el
primero de los Designados (Vicepresidente)
ejerciera la Primera Magistratura de la Nacion
por dos afios mas, tal como lo establecia el
Articulo 90, Inciso 4 de la recién aprobada
Constitucion Nacional de 1941. Obviamente
se originé una complicidad entre el encarga-
do del Organo Ejecutivo y el Poder Legislativo
que ados afios en que se eligid los ultimos De-
signados (Vicepresidentes), a finales de 1940,
no solo deberia haber nombrado dos afios
después a los nuevos, privandose asi de nom-
brar a los designados que debian sustituir a
De La Guardia, sino que también renunciaron
a su importante mandato de orden constitu-
cional, que facultaba al Organo Legislativo a
nombrar a través de los Designados (Vicepre-
sidentes), los que reemplazarian al Presiden-
te de la Republica, potestad ésta consagra-
da en nuestras dos primeras Constituciones
Nacionales, tanto de 1904 como de 1941.

Igualmente la Asamblea Nacional de Diputa-
dos se hizo de la vista gorda ante los excesos
cometidos por De La Guardia en su adminis-

Legislacion y Economia Diciembre 2018

tracion, ante las denuncias de desfalco del
erario publico, el nepotismo y la corrupcién.

De manera que un entorno y atmédsfera ne-
gativos comenz6 a cubrir al gobierno De
La Guardia, asi como el inicio de un males-
tar general, expresado a través de distintos
movimientos de distinta indole, entre ellos
reclamos por no nombrar nuevos Designa-
dos, el clamor de realizar una Constituyen-
te, inclusive se originaron algunas activi-
dades subversivas que fueron detectadas.

Obviamente, como consecuencia de esa
connivencia entre el gobierno de Ricardo
Adolfo de la Guardia y la Asamblea Nacio-
nal de Diputados, cuyo proposito era alar-
gar su competencia hasta 1947 basados
en un acuerdo politico donde los diputados
nacionales no eligieron a los Designados
(Vicepresidentes) en enero de 1943 y el po-
der ejecutivo no emplazé a una Asamblea
Constituyente, resulté en que se extendid
los poderes de ambos por mas de tres afnos.

Para mediados del afio 1943 y durante todo
el aflo 1944, se vive una constante corriente
de rechazo al régimen de Ricardo Adolfo de
la Guardia. El 12 de marzo de 1944 De La
Guardia manifestdé su deseo de terminar el
periodo constitucional que llegaba hasta los
inicios de 1947, de conformidad con lo que
establecia el Articulo 104 de la Constitucion
Nacional de 1941, que le daba al Presidente
de la Republica un periodo de 6 afios. Se-
guidamente manifestd su oposicion a una
convocatoria de Asamblea Constituyente.

El 19 de junio de 1944 el Presidente de la Guar-
dia manifestd que daba por finalizada la tre-
gua politica, frente a los constantes ataques
de sus opositores y la incontenible crisis poli-
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ticay el descontento de la poblacién hacia su
administracion caus6 que algunos partidos
politicos que lo respaldaban se declararan a
favor de la ruptura de la alianza politica y en
contra de la continuidad de su gobierno hasta
1947. Tal es el caso del Partido Liberal Reno-
vador, que en el mes de septiembre plantea la
necesidad de convocar una Asamblea Nacio-
nal Constituyente, lo mismo que hicieron otros
colectivos politicos y otras agrupaciones.

El rompimiento del pacto politico entre los
dos drganos del estado origind una discre-
pancia politica importante dentro de la Asam-
blea Nacional de Diputados, que decidié por
la verdadera eleccién de los Designados (Vi-
cepresidentes) en enero de 1945. De manera
tal que, el dia 4 de enero de 1945, luego de un
silencio de cuatro afos por parte del Organo
Legislativo, y previo manifiesto suscrito por
15 diputados y publicado el 28 de diciembre
de 1944, la Asamblea Nacional se reuni6 en
la poblacién de Chivo-Chivo, territorio bajo ju-
risdiccion norteamericana (antigua Zona del
Canal) y a puerta cerrada escogié los Desig-
nados (Vicepresidentes) a quienes correspon-
dia reemplazar al gobernante para el bienio
1945-1947. Los diputados que el martes, 2 de
enero de 1945 se instalaron y estuvieron pre-
sentes, a pesar de que ese Organo del Estado
habia sido suspendido fueron los siguientes:
Alfredo Aleman, Saturnino Arrocha Graell, Mil-
ciades Arosemena, Luis A. Barletta, Pablo Ba-
res, Federico A. Boyd, José E. Brandao, Julio
Clement, Eduardo E. Fabrega, José Figueroa,
Francisco Lopez Linares, Pablo Othon, Pablo
Pinzén, José Manuel Varela y Simoén Vega.

La escogencia recayé como Primer Designa-
do (Vicepresidente) en el Licenciado Jeptha
Braquer Duncan Guillén, ExSecretario (Mi-
nistro) de Instruccién Publica; Diputado a la

Asamblea Nacional por el Partido Liberal;
Rector de la Universidad de Panamd; De-
cano de la Facultad de Filosofia, Letras y
Educacion; y otras destacadas posiciones,
y por su condicion de Primer Designado le
correspondia la Presidencia. Como Segun-
do Designado (Vicepresidente) se escogid
al abogado Miguel Angel Grimaldo Bernal,
ExSecretario de la Corte Suprema de Jus-
ticia; Secretario del Procurador General de
la Nacion; Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia y Presidente de la misma, entre
otros. Como Tercer Designado (VicePresi-
dente) fue escogido Don Alcibiades Aroseme-
na Quinzada, quien fue dirigente y fundador
del Partido Panameiiista y del Partido Revo-
lucionario Auténtico y posteriormente ocupé
la Presidencia de la Republica desde el 9 de
mayo de 1951 hasta el 1 de Octubre de 1952.

Hay que sefialar que los 15 diputados na-
cionales primero postularon al politico
Eduardo Alba para Primer Designado, mas
éste no aceptd dicha postulacion. Se hace
la salvedad que el Abogado Grimaldo Ber-
nal aclaré publicamente que no se le ha-
bia consultado previo a esa designacion.

El 15 de febrero de 1945 el Licenciado Jeptha
Braquer Duncan Guillén asumié la funcién
como Primer Designado Encargado de la
Presidencia ante el Diputado de la Asamblea
Nacional Alfredo Aleman. Seguidamente
nombrd su gabinete, el que estuvo integra-
do por las siguientes personas: Julio J. Fa-
brega como Ministro de Gobierno y Justicia;
Julio Quijano como Ministro de Hacienda
y Tesoro; Francisco Cornejo como Ministro
de Educacidn; Anibal Rios, Ministro de Agri-
cultura y Comercio; Alcibiades Arosemena
Quinzada en Salubridad y Obras Publicas.



Sin embargo, esta iniciativa parlamentaria de
designar a los tres Designados para el bienio
1945-1947 no prosperé debido a que no tuvo
respaldo ni de la poblacién ni de la Policia
Nacional, que en aquel momento tenia un pa-
pel protagonista en la vida politica del pais,
por el descrédito y el deterioro politico de los
miembros del Organo Legislativo, a quienes
se les achacaba en parte de ser los causantes
de las dificultades que sacudia a la nacion.

Tanto el Licenciado Duncan como su es-
posa pretendieron obtener el respaldo del
gobierno de los Estados Unidos de Norte-
américa, mas la respuesta fue un silencio
total a su reconocimiento. Duncan tuvo
que buscar refugio en la Zona del Canal.

Después de sesionar por varias semanas en
el Hotel Tivoli, ubicado dentro del territorio de
la Zona del Canal, los diputados que apoyaron
el proyecto abandonaron dichas instalaciones
frente al fracaso absoluto de su plan politico.

Por otra parte, las circunstancias politicas
del momento y la tension reinante en una
gran sector del pais obligaron al Presidente
Ricardo Adolfo de la Guardia a promulgar el
Decreto de Gabinete No. 12 del 2 de febrero
de 1945, por medio del cual se convocé a
elecciones para escoger a los integrantes de
la Convencion Nacional Constituyente, cuyas
elecciones se realizaron el 6 de mayo de 1945.

Las particularidades sefaladas fueron las
que constituyeron este episodio politico de
nuestra historia nacional sobre lo que se de-
nominé “LA ASAMBLEA DE CHIVO-CHIVO”
y que refleja lo controversial de nuestra po-
litica que se vividé en aquellos tiempos. r&r

info '

R-B-C

Rivera e Bolivar ¢ Castanedas

ATTORNEYS AT LAW

¢, Quieres estar actualizado
en cuanto a informacion

(/%

legal?

rocweb@rbc.com.pa

397-3000 / rbc.com.pa



Legislacion y Economia Diciembre 2018

A

0 Z
LL]

PANAM

| indice Mensual de Actividad Econé-
mica (IMAE) en la Republica, para ene-
ro- octubre de 2018, creci6 en 3.14%
comparado con igual periodo de 2017.

La variacion mensual interanual referi-
da a octubre de 2018 fue de 2.96%, com-
parada con su similar del afio anterior.

Enelperiododeenero-octubre,lasprincipales ca-
tegoriasdelaactividadeconémicaquemostraron
un comportamiento favorable fueron: transpor-
te, almacenamiento y comunicaciones, electri-
cidad y agua, y el comercio Zona Libre de Colén.

La actividad comercial registr6 un compor-
tamiento positivo, principalmente, en el co-

-conomia

Fuente: CGRP

INDICE MENSUAL
DE ACTIVIDAD

ECONOMICA,
OCTUBRE 2018

mercio al por mayor y la Zona Libre de Colén.
Los servicios de transporte y comunicaciones
mostraron un comportamiento favorable, por
el desempefio del Canal de Panama4, el movi-
miento de contenedores del Sistema Portua-
rio Nacional TEU y las telecomunicaciones.

El suministro de electricidad y agua pre-
sentd resultados positivos  beneficiado
por la mayor generacion de energia re-
novable, de tipo hidraulica, edlica y solar.

Por otra parte, algunas actividades que mos-
traron una incidencia negativa fueron las de
esparcimiento y diversion, pesca, construc-
cion, y explotacion de minas y canteras. r£&F
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PRINCIPALES INDICADORES
ECONOMICOS MENSUALES:
ENERO-OCTUBRE 2017-18

Transportes:
a. Autoridad del Canal de Panama:

Los ingresos por peaje del Canal de Panama
para enero-octubre de 2018 presentaron varia-
cion positiva en 9.1% y de estos, los de naves
Neopanamax en 32.8%; a su vez, los referidos
a naves Panamax registraron disminucion de
6.2%.

Hubo incremento de las toneladas netas en 7.9
% y del volumen de carga en 5.3%. El transito
de naves aumenté en 0.9%, el de naves de alto
calado 0.9% y de pequeiio calado en 1.2%.

b. Sistema Portuario Nacional:

El movimiento de contenedores (TEU —conte-
nedor equivalente a 20 pies), aument6 en 0.8%
de enero-octubre del 2018, comparado con
similar periodo del afio previo. El movimiento

Fuente: CGRP

de carga se redujo en 5.0%, principalmente,

la carga a granel en 11.9 %; sin embargo, la
general y la contenerizada se elevaron en 2.5%
y 0.9%, respectivamente.

2. Comercio exterior:
a. Valor CIF de las importaciones de bienes:

El valor CIF total de las importaciones de bie-
nes se elevo en 4.8%, sobresaliendo los bienes
de consumo en 10.6 % y los intermedios en
1.8%; por el contrario, se observé reduccién en
los bienes de capital de 1.8%.

b. Peso de las importaciones de bienes:

El peso de las importaciones de bienes aumen-
t6 en 2.8%, por los bienes de consumo en 5.6%;
no obstante, se redujeron los bienes interme-
dios en 0.1% y los bienes de capital en 3.6%.
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c. Valor FOB de las exportaciones de bienes:

El valor FOB (Mercaderia a Bordo) de las expor-
taciones de bienes registro incremento de 3.6
% y los rubros mas influyentes fueron: banano
con aumento de 2.4%, pifia 5.4%, otros produc-
tos del mar 43.5%, azucar sin refinar 22.9%,
harina y aceite de pescado 20.2%, ropa 3.8%,
carne de ganado bovino 5.5%, desperdicios y
desechos de acero, cobre y aluminio 38.5%, y
madera en 18.0%. Se observaron variaciones
negativas en los rubros: camarén 17.9%, pes-
cado y filete de pescado (fresco, refrigerado y
congelado) 9.3%, café 16.7%, y pieles y cueros
en 56.3%.

d. Peso de las exportaciones de bienes: El
peso de las exportaciones de bienes (kilos
netos) aumento en 3.8%, con incremento en los
rubros: banano 0.7%, pifia 2.4%, otros produc-
tos del mar 106.5 %, azucar sin refinar 35.4%,
harina y aceite de pescado 3.7%, ropa 4.1%,
desperdicios y desechos de acero, cobre 'y
aluminio 6.2% y madera en 1.54%.

Se report6 comportamiento negativo en: cama-
ron 7.4%, pescado y filete de pescado (fresco,
refrigerado y congelado) 3.6%, café 42.8%,
carne de ganado bovino 0.7%, y pieles y cueros
en 41.3%.

e. Zona Libre de Coldn:

El valor del movimiento comercial en la Zona
Libre de Colén para el periodo enero-octubre
2018 con respecto a similar del afio anterior,
se incrementd en 9.4%, las importaciones CIF
en 11.2% y las reexportaciones FOB en 7.9; sin
embargo, en peso el movimiento se redujo en
3.5%, asi como las importaciones CIF en 4.1%
y las reexportaciones FOB en 2.8%.

a. Venta de combustible para consumo nacio-

nal:

La venta de combustible (en miles de galo-
nes) para consumo nacional registré variacién
negativa de 5.1%, principalmente, la gasolina
de 91 octanos en 7.8%; sin embargo, se reportd
variacioén positiva en la venta de gasolina de 95
octanos en 6.5% y de gas licuado de petréleo
en 2.9%. La venta de bunker C disminuy6 en
49.3% y la de diésel bajo en azufre en 2.2%.

b. Venta de combustible marino en puertos,
segun litoral y terminal:

La venta de combustible marino en puertos
(bunkering), medido en toneladas métricas
reporto variacién negativa de 1.7%, registran-
dose en el Litoral Pacifico una reduccién de
3.3% explicada por el fuel oil (bunker) en 6.4%;
sin embargo, el diésel marino se incremento
en 26.6%. En el Litoral Atlantico, la venta de
combustible presenté desempefio favorable de
6.6% y el fuel oil (bunker) en 13.4%; no obstan-
te, se redujo el diésel marino en 30.6%.

c. Venta de combustible marino a través de
barcazas y naves atendidas:

La venta de combustible marino (bunkering), a
través de barcazas

se redujo en 0.3%, principalmente, la del Litoral
Pacifico en 4.4%; mientras que en el Litoral
Atlantico creci6 en 14.3%.

El total de diésel marino se elevé en 22.2%.

d. Automoviles nuevos inscritos:

El nimero de automoviles nuevos inscritos

en el registro unico vehicular descendié en
16.7% y los segmentos que decrecieron fueron:
automoviles regulares en 24.8%, automoviles
de lujo

5.6%, SUV'S (Vehiculo Utilitario Deportivo)
13.9%, minivans

17.5%, paneles 13.0%, pick ups 7.7%, buses



4.7% y camiones en 11.6%.

a. Costo de construcciones registradas por los
principales municipios en la Republica:

El costo de construcciones, adiciones y repara-
ciones particulares (en balboas), descendié en
38.0%, principalmente, los de las obras resi-
denciales en 41.5% y de las no residenciales
en 31.9%. A nivel regional, descendieron los de
los distritos de Panama en 43.5%, Colon 16.2%,
David, Santiago, Chitré, Aguadulce y La Chorre-
ra agrupados en 14.5% y Arraijan en 43.5%.

La produccién de cemento gris registro baja de
14.1%; en cuanto a la produccion de concreto
premezclado, descendi6 en 22.2%.

b. Area de construccién (m2) de los principales
municipios en la Republica:

El drea de construccion (m2) de los principa-
les municipios en la Republica, disminuy6 en
46.5%, principalmente, para las obras resi-
denciales en 42.3% y las no residenciales en
54.6%. Se observaron variaciones negativas en
los municipios de Panama de 54.3%, agrupa-
dos los municipios de: David, Chitré, Santiago,
Aguadulce y La Chorrera con 32.8% y Arraijan
en 38.3%.

El distrito de Colén presento incremento de
19.6%.

a. Sistema Bancario Nacional: Dato no disponi-
ble hasta la fecha, por la fuente que suministra
la informacién.

b. Indicadores bursétiles:
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El volumen negociado (medido en miles de
balboas) del mercado accionario en la Bolsa de
Valores de Panama (BVP) se redujo en 40.8%

y el numero de acciones en 57.2%. El merca-
do primario crecié en 25.5%; sin embargo, el
secundario y recompras se redujeron en 10.4%
y 9.0%, respectivamente. El indice calculado de
la BVP presenté incremento de 4.6%.

c. Seguros:

El valor de las primas suscritas se incremento
en 4.8%, los ramos mas representativos fueron:
vida individual 3.1%, accidentes personales
12.4%, Salud 9.0%, colectivo de vida 3.3%, au-
tomoviles 9.1%, otros transportes 3.9%, ramos
técnicos 8.4% y otros en 5.5%.

Se reportaron variaciones negativas en: incen-
dio y multirriesgos de 1.3% y en las fianzas de
5.4%.

c. Préstamos aprobados por el Banco de Desa-
rrollo

Agropecuario:

El movimiento de préstamos aprobados por

el Banco de Desarrollo Agropecuario registro
variacion positiva en 18.9%, de estos, la agri-
cultura en 0.2%, ganaderia 75.6% y la pesca en
114.3%.

a. Apuestas brutas:

Los ingresos por apuestas brutas (incluye
premios pagados) descendieron en 3.5%,
principalmente, las apuestas en el hipédromo
2.5%, mesas de juego 28.2%, maquinas traga-
monedas tipo “A” 1.4% y salas de apuestas de
eventos deportivos en 2.8%.

Por su parte, los de las salas de bingo se
elevaron en 25.5% y la venta bruta de loteria en
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3.5%.
c. Apuestas netas:

Los ingresos por apuestas netas (excluye pre-
mios) descendieron en 2.0%, principalmente,
las mesas de juego en 26.0%, hipédromo 2.7%
y salas de apuestas de eventos deportivos en
5.5%,; por el contrario, se reporto variacion posi-
tiva en las salas de bingo en 29.1% y maquinas
tragamonedas tipo “A” en 1.4%.

a. Oferta de electricidad:

La oferta de electricidad (en kilovatios/hora)
registrados por el Sistema de Medicién Co-
mercial (SMEC), presenté variacion positiva de
1.6%, debido al incremento de la generacion
de energia renovable en 15.0%, destacandose
la hidraulica en 14.7%, solar en 39.2% y edlica
en 11.8%. Sin embargo, se redujo la genera-
cion térmica en 29.7% y la autogeneracion en
30.0%.

Por su parte, la importacion de electricidad se
elevo en 101.5%.

b. Destino de la electricidad:

En el destino de la electricidad (en kilovatios/
hora), la facturacion total reporté disminucion
de 1.1% y de los sectores, el industrial 23.0%
y comercial en 1.6%, no obstante, aumentaron
los de residencial y gobierno en 0.7% y 1.4%,
respectivamente.

También presentaron incremento la expor-
tacion de electricidad en 12.9%; al igual, los
grandes clientes 54.1% y la destinada a genera-
dores en 196.6%.

c. Agua:

La facturacion en galones de agua potable en
la Republica reporté incremento de 1.6%, con
desglose en los sectores: comercial de 0.02%,
industrial 11.4% y el residencial en 2.3%. Se re-
port6 descenso en el sector Gobierno de 2.8%.

En el sector manufacturero de enero-octubre
2018 crecio el sacrificio de ganado vacuno 'y
porcino en 0.03% y 9.5%, respectivamente, en
ese mismo sentido, la produccion de carne de
pollo en 6.7%, leche evaporada, condensada 'y
en polvo 4.4% y alcohol rectificado en 11.1%.
Se observaron variaciones negativas en la
produccion de bebidas alcohdlicas de 1.1%,
principalmente, la cerveza en 1.0% y bebidas
gaseosas en 5.8%.

a. Hoteles:

En la actividad hotelera en la ciudad de Pana-
ma, se reportd variacion positiva en el prome-
dio diario de pernoctaciones durante el periodo
de 1.1%, no obstante, descendi6 el promedio
diario de cuartos ocupados en 7.5%, el nimero
de unidades habitacional 2.8% y el porcentaje
de ocupacién en 5.6%.

b. Entrada de visitantes y sus gastos:

La entrada total de visitantes, transito direc-

to y tripulantes, registro Incremento de 4.5%,
reflejando la mayor afluencia de excursionistas
en 18.3%, pasajeros llegados en cruceros 1.7%
y transito directo y tripulantes en 7.4%. Por su
parte, el rubro total de visitantes se redujo en
1.9%, afectado por el menor niumero de turistas
en 5.6%. Los gastos efectuados se incrementa-
ron en 2.9%.



a. Ingresos corrientes del Gobierno Central:

Los ingresos corrientes totales del Gobierno
Central aumentaron en 1.2%, principalmente,
los ingresos no tributarios en 22.0% y en ese
sentido, las tasas y

derechos en 5.6%. Se observaron variaciones
negativas en los ingresos tributarios de 3.8% y
especificamente, en el ITBMS sobre ventas de
7.6%.

a. Contratos de trabajo registrados en el Ml-
TRADEL:

Los contratos de trabajo registrados por el
MITRADEL, se redujeron en 2.8%, de estos, los
de la Sede Central en 6.1

%; sin embargo, los de las Regionales se incre-
mentaron en

2.8%.

b. Propiedades no horizontales y horizontales
inscritas:

Las propiedades no horizontales disminuyeron
en 9.5%, de estas, las hipotecadas en 9.7%,
traspasos 6.8% y las creadas en 10.8%.

Por su parte, las propiedades horizontales
disminuyeron en 3.8% y de estas, las creadas
en 20.6%; por el contrario, las hipotecadas y
traspasos crecieron en 6.9% y 7.1%, respectiva-
mente.

c. Sociedades an6énimas y comunes:

El nimero de sociedades se redujo en 23.5%,
de estas, las sociedades anénimas registra-
ron variacion negativa de 24.1%; sin embargo,
crecieron las sociedades comunes en 10.7% y
las mas sobresalientes fueron las personerias
juridicas en 23.8%. £&F
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MOODY'S REAFIRMA CALIFICACIONIAZ DE LA
AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA CON UNA

PERSPECTIVA ESTABLE

a calificadora de riesgo Moody’s confirmé
hoy la calificacion A2 para la Autoridad del Ca-
nal de Panama (ACP), fundamentada en su mo-
delo de negocios, su ventaja como infraestruc-
tura en una ubicacién geografica Unica, ademas
de su sélido desempefio operativo y financiero,
que se espera continue gracias a su ampliacion.

De acuerdo con la empresa calificadora, gracias
alCanalampliado,laviainteroceanicahacaptura-
do mastransitos y tonelaje lo que la ha permitido
el desarrollo de nuevos negocios e inversiones.

Moody's agrega que una de las forta-

lezas de la ACP es su “claro marco le-
gal e institucional”, el cual respalda un
entorno operativo confiable y estable.

La calificadora anticipa que este modelo con-
tinuard producto de la gobernanza corpora-
tiva que cuenta con una Junta Directiva con
designaciones escalonadas para evitar la in-
jerencia del Organo Ejecutivo, asi como de re-
glas que aseguran la continuidad de una pru-
dente administracion del negocio canalero.

El informe de Moody'’s indica que la ACP esta
protegida de injerencias politicas en sus ope-
raciones y finanzas debido a que la Consti-
tucion le prohibe recibir apoyo econdémico o
prestarle fondos al Gobierno, asi como ven-
der o comprometer sus activos o ingresos.

MooODY'S

“Nuevamente la calificadora confirma la gran
fortaleza operativa y financiera del Canal y re-
conoce que la robusta institucionalidad y go-
bernanza continuan siendo claves en la tra-
yectoria de éxito de la Autoridad del Canal de
Panama”, indicé Francisco J. Miguez, vice-
presidente de Finanzas del Canal de Panama.

Segun la agencia crediticia, “el desempefio
operativo del Canal sigue las tendencias eco-
némicas y comerciales globales, pero ha de-
mostrado cierta capacidad de recuperacion
en tiempos de recesién econdémica,” a pesar
de factores macroeconémicos, Moody’s con-
sidera que el tonelaje del Canal continuara au-
mentando durante el 2019, lo que le permite
mantener un antecedente financiero robusto.

Ensuinforme, Moody's resalta que la calificacion
A2 esta un escaldn por encima de la evaluacién
techo de A3 de la Republica de Panama, como
un reflejo de la histérica operacion del Canal
de Panama alejada de las injerencias politicas.

En agosto, también Fitch Ratings reafirmo, por
tercer aio consecutivo, la calificacion “A” de Gra-
do de Inversidn, con perspectiva estable, para la
deuda de largo plazo y los bonos del Canal de
Panama. En julio, igualmente Standard & Poor’s
(S&P) Global Ratings mejoré la perspectiva del
Canal de “estable” a “positiva”, y también afirmé
su calificaciéon ‘A-' de crédito corporativo y de
deudaalargoplazo paraelCanalde Panama. £&*



PROLOGO

En 2018 la economia panamefia manten-
dra el ciclo de desaceleracion, segun esti-
maciones nacionales oficiales y de orga-
nismos internacionales de cooperacion. La
Comision Econdmica para América Latina
(CEPAL) proyecta un crecimiento de 4.8%
frente a un desempefio de 5.4% en 2017.

La desaceleracion es palpable en la rutina
diaria de los panamefios al observar un bajo
movimiento y ocupacion en restaurantes y ho-
teles, con el estado de multiples locales co-
merciales y apartamentos en edificios que
aparentemente no tienen demanda y con las
exigencias extendidas de miles de panamefios
que buscan sin éxito trabajo, aunque se publi-
citara el pleno empleo durante algunos afos.

El costo de la desaceleracion no se paga en la
coyuntura con un mayor desempleo, pues la
tasa se mantuvo en alrededor del 6% de la fuerza
de trabajo. Su principal efecto ha sido un repun-
te de la informalidad del empleo, que aumenté
del 38.8% en agosto de 2017 a 43.6% en 2018.

Pero la informalidad es sélo una construc-
cién analitica y lo importante es lo que esta
detras de este fendmeno complejo. Si bien
se crearon cerca de 83 mil nuevos empleos,
73% de ellos son trabajadores por cuenta.pro-
pia que se desempefian en micronegocios
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de muy baja productividad e ingresos, que
al no estar registrados se ubican en lo que
se llama el sector informal de la economia.

Asimismo, el grueso de los nuevos empleos asa-
lariados se crearon en PYMES de menos de 20
ocupados, muchas de ellas operando también
en el sector informal o con empleo no protegido.

La desaceleracion del crecimiento que per-
siste desde hace un tiempo y que en Panama
suele acentuarse en afos preelectorales, ha
significado un duro golpe a la calidad del em-
pleo en el pais, con una caida en el numero de
ocupados con empleo formal o protegido, que
alcanz6 56 mil personas menos en 2018 con
respecto al afo previo, segun datos oficiales.

En sintesis, en el ultimo afio 679 mil pana-
mefos tienen un empleo informal fuera del
sector agricola, de los cuales 517 mil es-
tan en el llamado sector informal, 101 mil
se ocupan en el segmento de empresas for-
males y 61 mil en el servicio doméstico.

Si se considera a los trabajadores agricolas
en actividades de baja productividad se po-
dria estar llegando a cerca de la mitad de la
fuerza de trabajo panamefia que estaria en-
frentando problemas de empleo, lo cual no
s6lo es un gran desafio para los objetivos de
trabajo decente, sino también para la sobrevi-
vencia financiera de la Caja de Seguro Social.
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El deterioro de la situacion laboral en afios
recientes pone de relieve la importancia de
los objetivos y orientaciones de politica de
la agenda 2030 de las Naciones Unidas,
con la cual Panama se ha comprometido.

Por ello, la Fundacion del Trabajo dedica en este
boletinunespaciodereflexiéon sobrelos desafios
que enfrenta Panama hacia el logro de los obje-
tivos de desarrollo sostenibles, particularmente
del octavo ODS que aspira a un crecimiento eco-
ndémico sostenido, inclusivoy sostenible,empleo
plenoy productivo y trabajo decente para todos.

Parael seguimiento de este objetivo se han adop-
tado oficialmente 12 metas y 17 indicadores de
diversa indole. Algunos de ellos son indicadores
tradicionales como la tasa de crecimiento del
PIB, PIB percapita, productividad, tasas de des-
empleo por sexo y edad, tasas de informalidad,
incidencia del trabajo infantil y muchos otros.

La reflexion del presente boletin se hace con
algunos de estos indicadores como un ejer-
cicio preliminar que ilustra sobre los desafios
que enfrenta el pais hacia el logro del objetivo
de crecimiento, empleo y trabajo decente. Sin
embargo, un analisis mas exhaustivo requeri-
ra de otros indicadores complementarios y de
su desagregacion a nivel sectorial y regional.

Panama ha tenido un importante ciclo de cre-
cimiento econémico en los ultimos diez afos.
Sin embargo, dicho crecimiento no ha sido
precisamente sostenido a juzgar por sus ci-
clos de expansion y desaceleracion. También
persisten criticas sobre la sustentabilidad
del crecimiento por sus conflictos medioam-
bientales en grandes proyectos de construc-
cion de edificaciones, impulso de hidroeléc-
tricas y actividades mineras, entre otros.

El crecimiento tampoco ha sido inclusivo des-
de el punto de vista productivo o social. Si
bien algunas actividades de la construccion y
la plataforma de servicios de la economia han
crecido en dos digitos, la agricultura ha per-

manecido estancada con un crecimiento pro-
medio de la productividad negativo. Asi mis-
mo cifras oficiales sugieren una disminucion
de la condicién de pobreza a nivel nacional y
urbano; sin embargo, la pobreza en las zonas
rurales afecta cerca de la mitad de la pobla-
cién y en las comarcas indigenas superan en
promedio los dos tercios de sus habitantes.

Panama es un pais con un alto crecimien-
to del PIB percapita en los ultimos diez afios
(4.9% anual), pero también ostenta el sefiala-
miento de su mala distribucion a nivel regional
y entre grupos de poblacion. Por ejemplo, el
producto percapita de la provincia de Panama
es 13 veces mas que en Darién, 6 veces mas
que Bocas del Toro y Chiriquiy 5 veces mas que
la provincia de Veraguas. No es casual que en
estas provincias se ubican las comarcas indige-
nas con los mayores niveles de pobreza del pais.
Estas disparidades no sélo expresan el estilo de
crecimiento concentrado, sino también los énfa-
sis deliberados de una politica de inversién pu-
blica que por afios ha favorecido el eje de tran-
sito y las principales ciudades de la republica.

Por su parte, en el mundo laboral se enfrentan
muchos desafios en la busqueda del empleo
pleno y productivo y trabajo decente para las
mayorias. Y uno de esos grandes desafios es
la insercién laboral precaria de una proporcion
alta de los trabajadores en actividades de muy
baja productividad e ingresos como trabajado-
res por cuenta propia y familiares sin remune-
racion. Esta es una variable estructural dificil de
cambiar, debido a un estilo de crecimiento muy
concentrado desde el punto de vista sectorial y
regional. Y la realidad es que la proporcién de
los cuenta propia en el empleo total mas bien
aumento, pese al gran crecimiento del PIB de
mas de una década, representando en 2018 cer-
ca de un tercio de la ocupacion total del pais.

El trabajo por cuenta propia en micronego-
cios es un componente fundamental del
sector informal y su evolucién hacia formas
empresariales o0 mas organizadas de produc-



cion y el estimulo e inversidn en el desarrollo
de empresas sostenibles es una condicién
para reducir la incidencia de la informalidad.

En sintesis, en el largo plazo ha habido algu-
nos progresos hacia el objetivo de crecimien-
to econdémico y trabajo decente. El relativo
buen desempefio econdmico en diez afos
ha propiciado una tendencia hacia la dismi-
nucion del desempleo y la informalidad. Pero
persisten desafios para alcanzar la sosteni-
bilidad e inclusion de ese crecimiento y para
qgue el mismo llegue a todos los sectores eco-
ndémicos, regiones y grupos poblacionales.

El empleo pleno y productivo y el traba-
jo decente siguen siendo una aspiracion
de los panamefios hacia el futuro y lograr-
lo depende en gran medida de los hacedo-
res de politica y de los actores sociales.

Juntos podemos construir el futuro del tra-
bajo que queremos, tal y como se postul6 en
la Declaracion de Panama para el centenario
de la OIT por el futuro del trabajo en las Amé-
ricas (octubre de 2018). El Gobierno y las or-
ganizaciones de empleadores y trabajadores
panamenos fueron anfitriones de este magno
encuentro de la OIT y sus resultados exitosos
deberan ser validados con politicas integrales
fundadas en el didlogo social y el consenso.

Esta publicacion ha estado bajo la respon-

sabilidad principal de Miguel Del Cid, Ase-
sor General de la Fundacion del Trabajo.

Panama, 18 de diciembre de 2018

Araceli De Gracia José Javier Rivera
Co Presidenta Co Presidente

Sector Sindical Sector Empresarial

Fuente: CEPAL, octubre de 2018
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1. CONTEXTO REGIONAL

La Comision Econdmica para América Latina de
las Naciones Unidas (CEPAL) revisé en octubre
pasado sus estimaciones de crecimiento regio-
nal para 2018 y prevé una expansion promedio
de 1.3% para el conjunto de la region. Ello re-
presenté una estimacion ajustada a la baja, res-
pecto a una previa de agosto del mismo afio.

Este desempefio econdémico esta influi-
do por el comportamiento de las econo-
mias mas grandes del Mercosur, parti-
cularmente por la caida de la economia
Argentina y el bajo desempeio de Brasil.

Las estimaciones muestran un comporta-
miento diferenciado por regiones. América
del Sur es la zona de mas bajo crecimiento
promedio, por el deterioro de las citadas eco-
nomias (argentina con -2.8%, Brasil 1.4%)
y la caida estrepitosa de Venezuela (-15%).

Por su parte, Centroamérica y México ten-
dran un crecimiento conjunto de 2.4%.
Republica Dominicana mantiene el lide-
razgo del crecimiento en la region (5.6%) se-
guido por Panamd (4.8%). Finalmente, para
el Caribe de habla inglesa y holandesa se
proyecta un crecimiento promedio del 1.9%.

Grafico 1

Ameérica Latina y el Caribe. Estimaciones de crecimiento
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CEPAL estima para el 2019 una ligera recupe-
racion del crecimiento econémico estimandolo
en 1.8% para América Latina y el Caribe.

A la fecha del levantamiento del presente bole-
tin no se han publicado todavia estimaciones
preliminares sobre el mercado laboral en la
regién para el 2018, por lo cual no se presentan
aqui referencias estadisticas sobre el particu-
lar.

Sin embargo, balances preliminares de CEPAL
y OIT al primer semestre de 2018 sugieren
que las variaciones de los principales indica-
dores laborales en la mayoria de los paises
fueron pequefios. Se dice que aparte de que
el desempleo regional no ha variado signifi-
cativamente, el repunte en la generacion de
empleo asalariado fue insuficiente para evitar
un nuevo deterioro en la calidad del empleo.

Ello estaria sugiriendo un aumento de la infor-
malidad del empleo en laregidn, lo cual expresa
un gran desafio en materia de trabajo decente.

2. LA COYUNTURA LABORAL EN PANAMA AL
CIERRE DE 2018

2.1) Nueva desaceleracién de la economia en
2018

De acuerdo a estimaciones preliminares de enti-
dades oficialesy de organismos internacionales,
Panama tendra en 2018 una nueva desacelera-
cion en la tasa de crecimiento del PIB respecto
al afio anterior (4.8% contra 5.4% en 2017). 1

Segun estimaciones preliminares del INEC/Pa-
nama, la desaceleracion esta marcada por algu-
nas actividades como los restaurantes y hote-
les que registré un decrecimiento en el primer
semestre de 2018 con respecto al mismo perio-
do anterior (-3.2%). Asi mismo, la construccién
registré una importante desaceleracion con un
crecimiento del 2% (contra 8.1% el afio previo. 2

En el primer caso, la principal razén es la baja
ocupacion hotelera producto de una disminu-
cién en la entrada de turistas por la situacién
critica de algunas economias latinoamericanas.

En el caso de la construccion se suele acha-
car su desaceleracion a la huelga de inicios de
2018 y que se extendié por un mes. Sin embar-
go, analistas plantean que la actividad se ve-
nia desacelerando previamente, con la caida
en la tendencia de los permisos de construc-
cién, asi como por la visible sobreoferta de
locales y viviendas de ingresos medios - al-
tos que no tienen demanda en el mercado. 3

Grafico 2

Panama. Tasa de crecimiento acumulado del PIB al primer
semestre (Afios: 2017 y 2018)
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Por otro lado, otras actividades vinculadas al
transporte, almacenamiento y comunicacio-
nes, a pesar de su desaceleracion muestran
un importante crecimiento, principalmente
por la dinamica de las actividades del canal
y el transporte aéreo; asi como las activida-
des vinculadas al gobierno que han sido fa-
vorecidas por incrementos en las remune-
raciones en algunas instituciones publicas.

Entodo caso, habra que esperar por las cifras de
cierre de afio para confirmar la verdadera dina-
mica de la economia panamefia durante 2018.

De acuerdo con estimaciones de la CEPAL,
Panama registrara en 2019 una tasa de
crecimiento del PIB del 5.3%, por el impul-
so de nuevos proyectos de infraestructu-
ra publica y en el ambito de la mineria 4
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2.2) Persiste el desempleo en 2018 Con esta dinamica, la tasa de desempleo se

mantuvo casi al mismo nivel del afio 2017 (dis-
En agosto de 2018 se estima que la poblacién
en edad de trabajar (15 aflos y mas) aumento en
aproximadamente 65 mil personas, sin embar- Muy similar entre hombres y mujeres. En todo
go, la fuerza de trabajo lo hizo en aproximada- caso resulta obvio la brecha de género en la
mente 84 mil, reflejando unaumento en lastasas
de participacion de mas de un punto porcentual.

minucién de. una décima), variaciéon que fue

tasa de desempleo en contra de las mujeres.

Correlativamente la poblacion inactiva o fuera Sreneo’s
de la fuerza de trabajo se redujo en cerca de Panama. Tasas de desempleo por sexo (Afios: agosto
19 mil personas, que se incorporaron a alguna REIT:2018)
actividad laboral o a la busqueda de empleo. i -

: 50 4.8
i = 0B

Panama. Variacion en la poblacion en edad de trabajar, en la

PEA, desempleados e inactivos (Agosto 2017 - 2018) Total Hombres Mujeres
m2017 m2018
84,463 82,753
65,121
Fuente: INEC, Encuesta de Mercado Laboral, agosto 2017 y 2018
1,710

PET PEA OCUPADOS ~ DESEMPLEADOS  INACTIVOS En el caso de los jovenes de 15 a 24 afos se

A registro una leve caida en la tasa de desempleo

Fuente: INEC, Encuesta de Mercado Laboral, agosto 2017 y 2018 de 8 décimas de por ciento. Sin embargo, habria

Asi mismo, la poblacién ocupada total aumen-  9ue confirmar los cambios en la insercién ocu-
t6 en cerca de 83 mil personas, evidenciando pacional de la juventud y la precariedad laboral
también un aumento en las tasas de ocupa-

cién, aunque esta expansién ocupacional no
considera la calidad del empleo generado. €nlasituacion del empleo de este grupo etareo.

implicita, para ver si efectivamente hubo mejoria

Grafico 4 Grafico 6

Panamad. Tasas de participacion y ocupacion (Agosto
2017 y 2018) Panama. Tasas de desempleo juvenil y del resto de la

fuerza de trabajo (Agosto 2017 y 2018)

i 61.5

16.5 15.7
o o 65.4

m2018 m2017 15 - 24 afios 25y mas

m2017 m2018

Fuente: INEC, Encuesta de Mercado Laboral, agosto 2017 y 2018

Fuente: INEC, Encuesta de Mercado Laboral, agosto 2016 y 2017
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69 de cada 100 nuevos empleos se crearon en
el sector terciario

La creacién de empleos se dio principal-
mente en los sectores terciarios de la eco-
nomia, en tanto 69 de cada 100 nuevos
empleos-ocupaciones se produjeron en el
comercio y los servicios, 13 de cada 100 en
la industria manufacturera, 11 en la construc-
cion y sélo 8 de cada 100 en la agricultura.

Grafico 7

Panama. Distribucidn sectorial de los empleos creados en 2018
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Fuente: INEC, Encuesta de Mercado Laboral, agosto 2017 y 2018

2.3) 73 de cada 100 nuevos empleos son de
baja productividad

El costo de la desaceleracion econdémica no se
reflejé en un mayor desempleo, sino en un dete-
rioro de la calidad de la ocupacion. En este sen-
tido 73 de cada 100 nuevos empleos correspon-
denatrabajadoresporcuentapropiayfamiliares,
que son la categoria de menor productividad e
ingresos y los de mayor precariedad laboral (85
de cada 100 no cotizan a la seguridad social).
Este aumento extraordinario sugiere un salto
del empleo informal al ser el trabajo por cuen-
ta propia uno de sus principales componentes.

Grafico 8

Panama. Distribucion de los nuevos empleos creados
en 2018 por categoria de ocupacién
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Fuente: INEC, Encuesta de Mercado Laboral, agosto 2016 y 2017

Por su parte, 6 de cada 100 nuevos empleos son
asalariados del sector privado, aunque el mayor
crecimiento se da entre las PYMES de menos
de 20 ocupados (grafico 9), ya que en las em-
presas entre 20 y 49 ocupados el empleo dis-
minuyé (-13.5%) y entre las de 50 ocupados
y mas no hubo aumento del empleo en tér-
minos netos. Asi mismo, 6 de cada 100 son
trabajadores del servicio doméstico, si bien
en la publicacién oficial aparecen clasifica-
dos como empleados de la empresa privada.

Finalmente 14 de cada 100 nuevos empleos
corresponden a la categoria de patronos
y se presume que la mayoria de ellos son
de PYMES a juzgar por el comportamien-
to del empleo asalariado entre un afo y otro.

Grafico 9
Panama. Tasa de crecimiento del empleo asalariado

privado por tamafio de empresa (Agosto 2017-2018)
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Fuente: INEC, Encuesta de Mercado Laboral, agosto 2016 y 2017

2.4) La informalidad repunta en 2018

Las estadisticas oficiales del INEC/Panama
muestran que el empleo informal total aumentoé
significativamente en alrededor de 87 mil perso-
nas, comparando agosto de 2018 con igual mes
de 2017. La mayoria de esos nuevos empleos
precarios se dan en el llamado sector informal
(81,510), que esta integrado por micro y peque-
Aos negocios de trabajadores por cuenta propia,
patronos de microempresas y sus asalariados.
El crecimiento del empleo en el sector informal
fue de 18.7% entre agosto de 2017y 2018, mien-
tras el empleo informal total aumenté en 14.7%.

El empleo informal en el servicio doméstico,

50 y méas



compuesto por trabajadores que no cotizan
a la Caja de Seguro Social también aumen-
t6 en cerca de 9 mil personas. Esta situacién
es consistente con la ocupaciéon crecien-
te de migrantes en el servicio doméstico, si
bien las estadisticas oficiales no permiten
confirmarlo. Igual ocurre con la insercién la-
boral de extranjeros en el sector informal.

Por su parte el empleo informal o no prote-
gido en el segmento de empresas formales
disminuyd en cerca de 3 mil personas. Esto
se puede interpretar en el sentido de que en
circunstancias de desaceleracion o crisis las
empresas optaran por ajustar sus pla-
nillas comenzando con los trabajado-
res con menos antigiedad y estabilidad.

Cuadro 1
Panama. Distribucion del empleo no agricola segun insercion laboral.
Agosto de 2017 y 2018

2017 2018 Diferencia Variacion %
CIFRAS ABSOLUTAS
Total empleo no
agricola 1,527,018 1,558,102 31,084 2.0
Empleo formal total 934,951 878936 -56,015 -6.0
Empleo informal total 592,067 679,166 87,099 14.7
En empresas formale 104,135 101,084 -3,051 -2.9
En empresas informa 435,894 517,404 81,510 18.7
Servico doméstico 52,038 60,678 8,640 16.6
PORCENTAJES
Total empleo no
agricola 100.0 100.0
Empleo informal total 38.8 43.6
En empresas formale 6.8 6.5
En empresas informa 28.5 33.2
Servico doméstico 3.4 3.9

Fuente: INEC, Encuesta de Mercado Laboral, agosto 2016 y 2017

En sintesis, entre agosto de 2017 y 2018 se pro-
duce un aumento en la incidencia de la informa-
lidad, afectando en este ultimo afioal 43.6% dela
ocupaciénnoagricola. Encontrapartidaelnume-
ro de trabajadores con un empleo formal o pro-
tegido disminuy6 en cerca de 56 mil ocupados.

Para dimensionar los desafios de la infor-
malidad en el empleo es preciso entender
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los factores determinantes detrds de cada
componente de esa “economia informal”.
Son factores econdmicos, institucionales
y laborales los que definen la informalidad
en el llamado sector informal, entre las em-
presas formales y en el servicio doméstico.

La informalidad no es una condicion unica y ho-
mogénea. La “economia informal” es una cons-
truccion analitica de una realidad heterogénea.
La informalidad no es determinantemente una
condicion voluntaria como lo sugiere algunos
enfoques. Los trabajadores por cuenta propia
no ejercen como tales voluntariamente como

profesionales (“freelancers”); ni tampoco son
emprendedores, entre otras razones, porque
en su mayoria no tienen la escolaridad, com-
petencias o el talento requerido. Los traba-
jadores del servicio doméstico tampoco se
excluyen voluntariamente de la seguridad so-
cial, ni lo hacen los asalariados de empresas
formales, aunque muchos de ellos pueden
preferir flexibilidad en las relaciones labora-
les. Reconocer e identificar la heterogeneidad
de situaciones en la informalidad resulta fun-
damental para pensar en politicas eficaces.

3. DESAFIOS DE LA AGENDA 2030 DE LAS
NACIONES UNIDAS

3.1. Antecedentes

Los Estados de las Naciones Unidas han ratifica-
dounaagendadedesarrollodelargoplazo(2030)
que incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sosteni-
bles (ODS) y 169 metas en diversos temas. Pa-
nama se hacomprometido con esa agenda 2030
y ha adoptado una hoja de ruta en el marco de
la Concertacion Nacional para el Desarrollo. 5

Se trata de objetivos interrelacionados para la
erradicacion del hambre y la pobreza, para al-
canzar una vida mas sana, impulsar una educa-
ciéninclusiva, lograr trabajo decente para todos,

63
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propiciar la equidad, etc; siempre manteniendo
una armonia con los ecosistemas (https:/
www.un.org/sustainabledevelopment/
es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/).

El octavo ODS plantea el compromiso de los
Estados de promover un crecimiento soste-
nido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos.

Este objetivo presupone que no es cualquier
estilo de crecimiento el que alcanzara el pleno
empleo y trabajo decente, sino que se requie-
re una dinamica que permita integrar a los di-
versos sectores, ramas de actividad, regiones,
segmentos productivos y grupos poblacionales
a los beneficios del crecimiento. Es decir, se re-
quiere un estilo de crecimiento “inclusivo” tanto
desde el punto de vista productivo como social.

Para el seguimiento del octavo ODS se ha adop-
tado a nivel internacional 12 metas y 17 indica-
dores para monitorear los progresos registra-
dos en los paises. Algunas metas relevantes
para el mundo del trabajo son las siguientes:

* Lograr un crecimiento sostenido del PIB al
menos del 7% anual.

* Lograr niveles mas elevados de productivi-
dad econdmica mediante la diversificacion,

la modernizacién tecnoldgica y la innovacion,
entre otras cosas centrandose en los sectores
con gran valor afiadido y un uso intensivo de la
mano de obra.

+ De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres, incluidos los jovenes
y las personas con discapacidad, asi como la
igualdad de remuneracion por trabajo de igual
valor.

* De aqui a 2020, reducir considerablemente la
proporcion de jovenes que no estan empleados
y no cursan estudios ni reciben capacitacion.

+ Adoptar medidas inmediatas y eficaces para

erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las for-
mas contemporaneas de esclavitud y la trata
de personas y asegurar la prohibicién y elimi-
nacion de las peores formas de trabajo infantil.

* Proteger los derechos laborales y promover
un entorno de trabajo seguro.

* Etc.

Para el seguimiento de estas metas se ha
adoptado a nivel internacional algunos indica-
dores como:

* Tasa anual de crecimiento del PIB percapita.

* Tasa anual de crecimiento del PIB por perso-
na empleada (productividad).

* Proporcion del empleo informal en el sector
no agricola, por sexo.

* Ingreso medio por hora de empleados (sexo,
edad, ocupacion y personas con discapaci-
dad).

* Tasa de desempleo, desglosada por sexo,
edad y personas con discapacidad.

* Proporcion de jovenes de 15 a 24 afios que
no estudian ni trabajan.

* Proporcion y numero de nifios de entre 5y 17
afios que realizan trabajo infantil, desglosados
por sexo y edad.

* Tasa de frecuencia de lesiones ocupacionales
mortales y no mortales, desglosadas por sexo
y estatus migratorio,

* Nivel de cumplimiento nacional de los dere-
chos laborales (libertad de asociacién y ne-
gociacion colectiva) con arreglo a las fuentes
textuales de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y la legislacion interna, desglosa-
do por sexo y estatus migratorio.



Esta es parte de los indicadores adoptados
oficialmente y algunos de la lista no estan
disponibles a nivel nacional. Un listado com-
pleto de las metas e indicadores se puede

ubicar en https://www.un.org/sustainabledeve-
lopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

La presente reflexion tiene por objeto repa-
sar los desafios que enfrenta Panama para
avanzar hacia el octavo ODS, lo cual se hara
a partir de la revision de algunos indicado-
res disponibles, estableciendo como linea de
base 2007, afio base para la estimacion de
la nueva serie del PIB en Panama y en que se
inicio la medicién oficial de algunas variables
del mercado laboral como el empleo informal.
Obviamente, el seguimiento oficial de los ODS
se debera hacer teniendo como linea de base
el aflo en que se adoptd esta agenda 2030.

3.2. Un ciclo econémico dinamico, pero no
inclusivo

El PIB percapita como indicador oficial del octa-
vo ODS no es precisamente una muestra feha-
ciente de progreso hacia mejores condiciones
de trabajo decente y equidad, no sélo porque
Panama es uno de los paises con peor distri-
bucién del ingreso en América Latina, sino tam-
bién por las disparidades en la distribucion de
ese crecimiento en el plano regional y sectorial.

Dada la relativamente baja tasa de natalidad
en Panama3, el pais muestra un alto crecimien-
to del PIB percapita en el periodo de referen-
cia que fue de 4.9% anual (promedio simple).
Sin embargo, algunas provincias registraron
un menor crecimiento, destacandose Darién
(0.9% anual), Coclé (2.5%) y Los Santos (3.1%).

En contraste, en la provincia de Panama el PIB
percapita crecié al 9.5% anual y en el caso de
Colén fue de 9.6%, explicado principalmente por
la fuerte inversién publica en el proyecto de re-
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novacion de la ciudad en los ultimos tres afios.

Grafico 10

Panama. Tasa de crecimiento del PIB percépita, por
provincia (Afios: 2007-2017). Promedio simple
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Fuente: INEC, serie de Cuentas Nacionales

El nivel del ingreso percapita muestra una
gran disparidad al compararlo por provin-
cias. Asi el percapita de Panama es 13 veces
el correspondiente a Darién y es seis veces
mas el de Bocas del Toro y Chiriqui y mas
de cinco veces el de la provincia de Vera-
guas. En todas estas provincias hay concen-
traciones indigenas con niveles de pobreza
mayores a dos tercios de sus poblaciones.

Grafico 11

Relacion entre el ingreso percapita de la provincia de Panama y el
resto (Afio: 2017)
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Estas realidades demuestran la insuficien-
cia del ingreso percapita nacional como in-
dicador de progreso y bienestar y la nece-
sidad de desagregarlo y complementarlo
con otros indicadores de comportamiento.

Durante el periodo de referencia Panama ha te-
nido un ciclo de crecimiento econémico muy di-
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namico, pero que dista mucho de ser sostenido,
inclusivoy sostenible. De hecho, persisten ciclos
variables, con una desaceleracion entre 2007 y
2009, recuperandose ligeramente el ritmo de cre-
cimientoentre2009y 2011, para caeren unanue-
va desaceleracién desde 2012 hasta el presente

Grafico 12
Panama. Tasa anual de crecimiento del PIB y PIB percapita (Afios:
2007 - 2017)
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Fuente: INEC, Serie de Cuentas Nacionales

El crecimiento de la economia paname-
fa no ha sido “inclusivo” desde el punto de
vista productivo porque si bien algunas ac-
tividades como la construccion y energia
tuvieron un crecimiento de dos digitos en pro-
medio, la industria manufacturera crecié re-
lativamente poco y la agricultura se estanco.

Grafico 13

Panama. Tasa anual de crecimiento del PIB en ramas seleccionadas (Afios:
2008-2017)
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Los productores agropecuarios denuncian
que el deterioro del sector se debe a las poli-
ticas publicas dirigidas explicitamente a des-
articular el sector agropecuario (importacion
indiscriminada en épocas de cosecha, debili-
tamiento del crédito, etc.). Y correlativamente
el sector industrial aduce la falta de politicas
de fomento a la produccién nacional frente a
la apertura generalizada, aunque recientemen-
te se aprobd una ley de fomento industrial. 6

Por otro lado, el estilo de crecimiento de Pana-
ma podria no ser sostenible si el mismo rifie
con el medio ambiente. Sobre el particular per-
sisten denuncias sobre dafios medioambien-
tales presentes en grandes proyectos de cons-
truccion de infraestructura y comerciales, como
los que afectan los humedales de Panamg; los
proyectos hidroeléctricos que destruyen la flo-
ra, fauna y afectan el abastecimiento para el
consumo de agua, la produccion agricola o el
habitad de los pueblos indigenas. Asi mismo se
destacan los proyectos de explotacion minera a
cielo abierto que presagian un extraordinario e
irreparable dafo a la naturaleza y de lo cual ya
ciertas regiones del pais sufren sus impactos.

En algun momento, cuando la racionalidad y la
sensatez se puedan retomar en el proceso de
politicas publicas en Panamg, habra que ree-
valuar los verdaderos costos econémicos y so-
ciales de estos proyectos y pensar en correc-
tivos para mitigar sus impactos y para reparar
danos, tomando las acciones necesarias para
no recaer en los mismos errores en el futuro.

3.3. Productividad con comportamientos
diferenciados.

Un tercer indicador de progresos hacia el oc-
tavo ODS es el de productividad medido por la
relacion PIB por ocupado. Es un indicador im-
portante pues refleja el resultado del esfuerzo
productivo del pais y su capacidad potencial
de retribuir los factores, particularmente, la
fuerza de trabajo. Se presume que a mayor pro-
ductividad los ingresos del trabajo seran cre-
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cientes y por esa via mejorar las condiciones
de vida. Obviamente, el cumplimiento de este
supuesto dependera de la equidad en la distri-

Grafico 15

Panama. Tasa anual de crecimiento de la productividad en ramas

bucién de los beneficios de la productividad.

seleccionada (Afios: 2007 - 2017)
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La productividad ha tenido en Panama un
comportamiento marcado por el ritmo de cre-
cimiento sectorial del producto. En el periodo
de referencia el producto por ocupado para
el conjunto de la economia ha crecido aproxi-
madamente en 3.7% anual (promedio simple).

Pero este crecimiento ha favorecido princi-
palmente algunas ramas como la construc-
cién (10.9% anual) y el suministro de elec-
tricidad (9.7%), que son actividades donde
ha habido una mayor concentracion de la
inversion publica y privada. Y en contrapar-
tida, el desempeno de la productividad en
la agricultura ha sido en promedio negativo
(-0.4% anual) y en la industria manufacture-
ra el crecimiento fue por debajo del prome-
dio del conjunto de la economia (2.6% anual).

El estancamiento de la productividad refleja di-
versos fendmenos en un sector concreto como
la agricultura. Si el crecimiento de la produccion
es minimo por el efecto de las politicas adver-
sas y la falta de inversion publica en infraes-
tructura, innovacion y desarrollo, la mayoria de
la nueva fuerza de trabajo que se incorpora al
sector (trabajadores por cuenta propia), lo ha-
ran en actividades de subsistencia, con lo cual
su aporte al PIB sera reducido respecto a los
que trabajan en la agricultura mas moderna.

Es decir, la baja productividad en la agricultura
es producto de la combinacion de varios facto-
res relacionados con una estructura de produc-
cién atrasada, con politicas desarticuladoras
o adversas al sector y un mercado laboral en
que dos tercios de la fuerza laboral son traba-
jadores por cuenta propia y jornaleros en ac-
tividades muy rezagadas o de subsistencia. 7

El deterioro de la productividad en la agricultu-
ra tiene un doble efecto adverso para los ob-
jetivos de trabajo decente. No s6lo tendra un
impacto negativo sobre los ingresos reales del
sector (para productores y trabajadores), sino
que también afectara el costo de la canasta
basica alimentaria. El hecho es que el encare-
cimiento de los insumos agricolas (semillas
abonos, pesticidas, etc.) no puede ser compen-
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sado o asimilado por esos aumentos nulos en
la productividad, por lo cual se trasladan a los
precios que pagan los consumidores. Por esa
via afecta el poder de compra de los salarios y
a su vez, alienta a los trabajadores a presionar
por nuevas alzas salariales con la consiguien-
te conflictividad en las relaciones laborales.

3.4. Progresos y desafios en el mercado
laboral

Durante el periodo de referencia se observa
una tendencia a la mejora de algunos indica-
dores de empleo y trabajo decente, alin cuando
se observa un cierto deterioro en los ultimos
anos, producto del ciclo de desaceleracion.

En primer lugar, el desempleo sigue de cer-
ca el comportamiento del PIB, aumen-
tando ligeramente con el ciclo de des-
aceleracién econdémico iniciado en 2012.

Grafico 16

Panama. Tasa de crecimiento del PIB y tasa de desempleo
(Afios: 2007 - 2018)

Grafico 17

Panama. Tasas de participacion por sexo (Afios: 2007 - 2018)
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Por su lado, la tasa de ocupacién represen-
ta la proporcion de la poblacion en edad de
trabajar que esta ocupada y refleja las opor-
tunidades de trabajo que genera la econo-
mia, sin atender a la calidad del empleo. La
tendencia de esta variable también ha sido
ligeramente creciente en el periodo, con ma-
yor crecimiento en el caso de las mujeres.

Grafico 18

Panama. Tasas de ocupacion por sexo (Afios: 2007 - 2018)
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Se subraya la persistencia de brechas de géne-
ro en ambos indicadores, con aproximadamen-
te 25 puntos menos en las tasas de ocupacion

En el largo plazo, las tasas de ocupacién y parti-
cipacion siguen de cerca el ciclo econémico. La

tasa de participacion muestra la proporcionde la
poblacién en edad de trabajar que participaenel
mercado de trabajo y refleja las expectativas de
la poblacion para la busqueda de empleo frente
a las oportunidades del mercado. La tendencia
muestra un comportamiento creciente de este
indicador, particularmente para las mujeres.

y participacion de las mujeres respecto a los
hombres. Una parte de esta brecha se explica
por la division de roles entre ambos sexos, que
ubica a las mujeres en funciones del hogar por
encima de los hombres. Sin embargo, se presu-
me que persisten problemas de discriminacion
de género en la explicacion de estas brechas.



Por su parte, el desempleo también siguié de
cerca el ciclo econémico, con una cierta ten-
dencia a disminuir hasta el 2011, repuntando
desde ese afio con ligeros aumentos hasta
el presente. Contribuyen a explicar esta ten-
dencia algunos factores externos relaciona-
dos con el enfriamiento y condiciones de cri-
sis de algunas economias latinoamericanas
mas articuladas a la plataforma de servicios
de Panama (Venezuela, Brasil, Argentina). Asi
mismo, pesan otros factores internos como
la culminacién de algunos megaproyectos
como la ampliaciéon del Canal de Panama.

Aqui también persisten brechas de género
con una tasa de desempleo de las mujeres
que resulta 1.5 veces mas que los hombres; y
también se presume la persistencia de facto-
res de discriminacién de género, consideran-
do que las mujeres exhiben iguales o mayo-
res niveles de escolaridad que los hombres.

Grafico 19
Panama. Tasas de desempleo por sexo (Afios: 2007 - 2018)
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Finalmente, persiste una brecha de subutiliza-
cién en contra de los jovenes, ya que su tasa
de desempleo tiende a duplicar el promedio
de la poblacion.

Grafico 20

Panama. Tasas de desempleo total y juvenil (Afios:
2007:2018)
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El mayor desempleo juvenil se suele explicar
debido al déficit de competencias y experien-
cias de la fuerza de trabajo joven. El mayor défi-
cit que se resalta es el de las actitudes, valores
y competencias sociales relacionadas con la
iniciativa, creatividad, responsabilidad, trabajo
en equipo, etc., que son muy valoradas en las
condiciones cambiantes del mercado. Sin em-
bargo, también debe estar presente un elemen-
to de discriminaciéon que habria que confirmar.

3.5. Empleo informal

Para el octavo ODS de la agenda 2030 tam-
bién es de preocupacién la calidad del em-
pleo, lo cual se tiende a identificar a través
del fendmeno de empleo informal. La légica
que subyace detras de este indicador ODS es
que para lograr avances hacia el trabajo de-
cente se debe minimizar el empleo informal.

Sin embargo, en el diagndstico y disefio
de politicas se debe tener en cuenta que
el empleo informal es una construccion
analitica compleja que combina o integra
distintos fendémenos del mundo laboral.

* En primer lugar, considera el trabajo en el
sector

informal constituido por pequefios y micro-
negocios de trabajadores por cuenta propia
y de patronos y asalariados de microem-
presas no registradas. En ambos casos la
caracteristica principal es un bajo nivel de
organizacion, productividad y limitada es-
cala de operacion; con lo cual su identifi-
cacion se da a partir de las caracteristicas
del establecimiento o wunidad productiva.

« En segundo lugar, considera el llamado em-
pleo informal en el sector de empresas forma-
les, ya sea porque no tienen un contrato de tra-
bajo, no acceden a prestaciones laborales o no
cotizan a la seguridad social. Su identificacion
se deriva de las caracteristicas del empleo.

« Finalmente esta el empleo informal en-
tre los trabajadores del servicio domés-
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tico, que incluye a todos aquellos que
no cotizan a la Caja de Seguro Social.

Los indicadores muestran que en el perio-
do de referencia hay una tendencia a la dis-
minucién del empleo informal total y en sus
diferentes componentes, si bien el sector
informal empezd a repuntar en el afo 2012
en algunos afios se registran ciertos aumen-
tos, dependiendo del ciclo econémico y del
crecimiento de la fuerza de trabajo. Preci-
samente, la desaceleracién que se continud
acentuando hasta el afio corriente ha impli-
cado un repunte de la informalidad en 2018.

Grafico 21
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En todo caso, siendo una construccion ana-
litica compleja, lo importante es enten-
der los factores que explican la informali-
dad en cada componente, lo cual permite
identificar mejor las opciones de politica.

En el caso de los trabajadores por cuenta pro-
pia del sector informal, la tendencia de largo
plazo ha sido que se mantenga un nucleo sig-
nificativo que representa alrededor de un ter-
cio del total de la fuerza de trabajo ocupada
en Panama. Si bien hay quienes aducen que el
trabajo independiente es una condicidén volun-
taria, lo cierto es que en el largo plazo, la eco-
nomia no ha generado puestos asalariados su-
ficientes para absorber la totalidad de la fuerza
de trabajo, a pesar de que entre 2007 y 2017,
64 de cada 100 nuevos empleos fueron asa-

lariados (40 de ellos en la empresa privada).

En otras palabras, se presume que el grueso
de los trabajadores por cuenta propia lo hacen
como Unica salida para ganarse lavida, es decir,
como unica opcion de trabajo. Algunos analis-
tas tienden a calificar a los trabajadores cuenta
propia como los emprendedores actualesy del
futuro; sin embargo, no parece una calificacion
realista, si se considera que la definicion de em-
prendedor es la de una persona audaz, con ta-
lento, con competencias, idoneidad, inteligen-
cia y capacidad de emprender un negocio. La
realidad es que mas del 90% de los trabajado-
res cuenta propia en Panama se desempefan
en ocupaciones de bajo nivel de escolaridad.

Reducirlamagnituddeltrabajoporcuentapropia
como componente de la informalidad requiere
en primer lugar de un crecimiento balanceado
e inclusivo en el plano sectorial y regional, que
impacte actividades rezagadas como la agri-
cultura y que potencie el desarrollo de empre-
sas y unidades economicas con déficit de pro-
ductividad, particularmente entre las PYMES.

Por otro lado, el empleo informal en el sector
formal de empresas refleja el incumplimiento
de la legislacién laboral en ciertos segmentos
empresariales. Las razones del incumplimien-
to pueden ser diversas, incluyendo incapacidad
de costear la formalidad por déficit de producti-
vidad e ingresos; o sencillamente por practicas
deliberadas de evasion de la ley. En cualquiera
de los casos, se cuenta con un instrumental de
politicas y programas al alcance del Estado.

Finalmente, el empleo informal o desprotegido
en el servicio doméstico obedece principal-
mente a limitaciones en la capacidad de cubrir
los costos de la seguridad social en muchos
hogares. Pero también responde a compor-
tamientos y patrones culturales que tienden
a desconocer que los derechos de los servi-
dores domésticos son idénticos al resto de
los asalariados. Por ello se requiere acciones
para facilitar el pago de la seguridad social
con medidas promocionales, de informacion
y sensibilizacion a los jefes de hogar y ciuda-
dania para que se cumpla con esta obligacion.



El octavo ODS sugiere que el progreso hacia
mejores condiciones de trabajo decente pre-
supone maximizar el empleo formal en la eco-
nomia, lo cual significa reducir paulatinamente
el empleo en el sector informal y el empleo no
protegido en las empresas formales y en el
servicio doméstico. Ello presupone, a su vez,
que para la estrategia 2030 el empleo infor-
mal no se puede considerar como el prototi-
po del futuro del trabajo en nuestros paises.

3.6. Los jovenes fuera de la fuerza de trabajo
y del colegio

Ya se ha dicho en Notas Técnicas circula-
das entre constituyentes de la FUNTRAB
que el concepto de jovenes NINI es una ca-
lificacién despectiva y ofensiva que intenta
identificar a jévenes que rechazan el estudio
y el trabajo. Pero al operacionalizar el con-
cepto los analistas, incluyen categorias de
jovenes que buscan activamente empleo
(desempleados) y otros que realizan traba-
jo doméstico no remunerado; por lo cual es
una nocion contradictoria y poco util para
efectos de diagndstico y disefio de politicas.

Enestetema,loimportante esidentificarlamag-
nitud y caracteristicas de estos jévenes que es-
tanfueradel sistemaescolarydelmercadolabo-
ral,asicomolasrazonesde suactual condicion.

La connotacion ofensiva del concepto NINI
es porque no se puede decir que los desem-
pleados rechazan el trabajo. Al contrario, ellos
buscan activamente empleo y es el mercado
el que los rechaza. Las jovenes amas de casa
tampoco rechazan el trabajo. En realidad ellas
trabajan mas tiempo que muchos asalariados,
cuidando nifios y haciendo otros oficios del ho-
gar que no son reconocidos econémicamente.

Si bien la agenda 2030 ha estableci-
do un indicador de NINI's para el segui-
miento, resulta muy importante tener en
cuenta esta distincion al momento de la
construccién y lectura de este indicador.

En el caso de Panamaé ha habido una tenden-
cia declinante en la proporcion de jévenes que
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estan fuera del sistema educativo y que no
trabajan en una actividad remunerada. Esta
tendencia incluyendo y excluyendo a los des-
empleados se presenta en el siguiente grafico.

Grafico 22

Jovenes que no estudian ni trabajan (Afios: 2007 - 2016).
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Desde el punto de vista de las politicas y
programas lo importante es identificar las
tendencias del desempleo juvenil, las carac-
teristicas de esta poblacion y analizar las po-
sibles razones del desempleo. Asi mismo,
se trata de ver la evolucion de los jovenes in-
activos (o fuera de la fuerza de trabajo), sea
que se dedican a oficios domésticos u otros,
y examinar sus caracteristicas en términos
de edad, sexo, nivel educativo, nimero de hi-
jos, etc.; y evaluar en qué condiciones se po-
drian incorporar a programas de educacion
o formacién profesional y a un empleo remu-
nerado o actividad generadora de ingresos.

3.7. Cumplimiento de los principios y
derechos fundamentales

Resulta complejo disponer de un indica-
dor de sintesis sobre el nivel de cumpli-
miento de los principios y derechos funda-
mentales en el trabajo, particularmente la
libertad sindical y negociacidon colectiva.

Por lo general se recurre a la tasa de sindi-
calizacién que relaciona el numero de traba-
jadores sindicalizados respecto al total de
trabajadores asalariados (que son los sus-
ceptibles de organizarse sindicalmente). Asi

18.0

11.9

2014 2015 2016
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°
mismo se utiliza la cobertura de la negocia- l n O

cion colectiva, relacionando el nimero de
trabajadores amparados por un convenio
colectivo respecto al total de asalariados.
R:B:
En Panama estos indicadores no estan disponi-
bles por limitaciones en la actualizacion de los Rivera ¢ Bolivar ¢ Castanedas
registros de organizaciones sociales del Minis- ATTORNEYS AT LAW
terio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRA-
DEL).Habriaquehacerunesfuerzoconjuntocon

las organizaciones sindicales (centrales y fe-
deraciones) para una actualizacién apropiada.

Igualmente habria que hacer una limpieza

de la data y adoptar acuerdos respecto al (';@Uieres eSTQr OCTUO”ZOdO

estatus o condicién de los diversos sindi- en CUOHTO a iﬂfOI’mOCiéﬂ
catos, debido a que hay organizaciones re- |egO|f)

gistradas como sindicatos, siendo gremios

de trabajadores por cuenta propia, como el
caso de los transportistas de medios colec-
tivos y selectivos. Esto es fundamental para
confirmar adecuadamente el numerador y
denominador de esa tasa de sindicalizacion
o de cobertura de la negociacién colectiva.

Por otro lado, el indicador establecido en esta

meta es uno mas cualitativo que remite el

asunto al nivel de cumplimiento “con arreglo

a las fuentes textuales de la OIT y la legisla- w

cion interna” (desglosado por sexo y estatus

migratorio). Habria que realizar un esfuer-

Zzo interno para instrumentar el indicador.
rocweb@rbc.com.pa

En todo caso, habria que decir que persiste la

insatisfaccién por parte del sector de los tra-

bajadores organizados por el déficit en el ejer-

cicio de la libertad sindical y negociacion co-

lectiva en ciertas actividades relevantes como

la banca, el comercio, la Zona Libre de Colon

y en el sector publico. En este ultimo caso

existe un proyecto de ley consensuado desde

el pasado afio que resolveria este déficit, sin

embargo, por diversas razones, el reconoci-

miento de estos derechos de los funcionarios

publicos todavia no es ley de la republica. r&r

397-3000 / rbc.com.pa
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ANEXO ESTADISTICO
Tabla 1
CONTRALORLA GENERAL DE L& REPUBLICA
Irediuie Maciona| de Extadistcs y Censa

Cuadre §. VARIACION PORCENTUAL ANUAL DEL PRODUCTD INTERNG BRUTC EN LA REPUBLICS, SEGUMN CATEGORLA DE ACTNDAD
ECOMOMICA: AROS 2014-13 & 201718

ariacidn porcantual anual ded Producto Intarmo Bruto [T

Descripchin auridads
21413 1514 2018-13 (P) 2017-16 [E} &l segunda
trimacing 308

Praducritn de mencada
Agricubura, garsderia, caza v silvicutura .5 0.5 1.6 0.4 <
Pesca 14.5 2T -10.9) 1.5 152
Explotacion de mirms y canmieras A9 10.0 a1 7T 20
Incusinzres marufschunenss 1.5 34 1.1 2.3 148
Suministro de electricidad, gos v agua 11.5 10.3 10.3 44 33
Constniczican 13.3 13.04 &1 a3 240
Comercia al par mayor y al por meanor 1.1 3.0 4.1 1Y 49
Hoteles v restauranbes 0.5 47 2.4 2.5 -3.2
Transpore, amacenamiento y oomunicacones 1.8 27 1.9 9.5 73
Intermediacicn financkena 4.0 7. 74 51 349
Sclividades nmobiliarias, empresaniales v de alquiler [contabilidad,
prichica e irencbiliana) .0y 4.0 2.8 2. 27
Sarvicio de sducacion privads 1y .00 11.04 T4 21
Actvidaes de servicos sociakes w de =alud privada 4.7 8.3 21 1.9 532
Oitras actividades comunilarias sodales v persormles de serdcios 1.9 2.9 3.5 3.7 0.8

Producion para usa final propic

Construpsican 23.0 Zi4 A0 5.3 240
S tividades irrnobilianas (propisdad de visienda) .4 3.4 4.4 2. 3y
Hiogares privados can servico doméstioo 1.4 2.0 =500 -1.7 -1.4

Oira produsddn na de mercada

Scdminsiracion poblica ¥ defenss sequridad social de aflacdn obligalona .3 5.8 13.4 128 11.3
Eduicasicn 4.0 1.7 5.7 71 4.1
A tividades de servidos sociales v de salud piblica -1.H .3 9.9 4 =27
(ras aclividades corunilarias, socisles ¢ personales de servidos 201 .1 3.5 28 3.7
‘alor Agregado Eruio, en valores bésloos 5.0 5.8 4.3 5.4 4.1

M Impuestas a los produchos netas de subvencones 6.5 4.0 &.0) 3.8{ 2.7
PRODUCTD INTERNO BRUTO A PRECIOS DE COMPRADOR 5.1 57 50 5.3 37

MOTA: A precios de comprador, an meddas de salumen encadenadas, con afo de relerencia 2007
La disorepancia entre el total ¥ la suma de sus componenbes se debie 3 b diferenci estadistica que proviens de wlizar
eslructuras de precios base movil, de canfarmidad can la metadolog ia sugenda en el Sistema de Cuentas Nacionabes 1993 (SCKNT)
Otra produccidin de na mancadas incluye Gobierno Genenal @ Iretibudones sin Sfes de luom gue sireen a los hogars (| SFLSH].
Seria pavisada 2014-15,

Draater ra aplicable &l grupo o categaria.

[P} Cilras prafiminares,

[E} Cilras astimadas

Tomado de INEC, Cuentas Nacionales, [htps-fwww. contralaria gob.palinec/Publicaciones’)
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PERSPECTIVA LABORAL, PANAMA 2018
Tabla 2
20E 2017 201a
T e Tasa T o Tasa Tasa T asa Tasa Tasa
Edad padticpacidn  Tasa ccupacin dessmples paricipacidn ccupackin  deseamples parlicpaciin  acupacian desainpled

TOTAL ... gd.4 608 RE E4.0 G0.1 B4 Bo.d 615 6.0
15-18 252 227 122 262 2113 18.8 268 123 16.9
20-24 67.8 521 144 668 563 155 Ge4 58.9 151
26-2@ anr 733 9.z 7R3 L7 aa 814 715 BT
30-30 228 3.8 48 214 FE1 17 B4.6 B0 5.3
40 - 40 241 3 ] 2E 235 30.4 a7 aR6 E2.8 33
50 - 50 78.8 5.2 2.2 Tr.g 75.7 2.4 T84 7.0 1.8
60 -Gh 0.8 0.2 1.4 51.3 5006 1.4 B3 2.3 1.4
7Oy rmas 200 18.8 0.4 187 19.6 oy 217 115 o8
HOMBRES 786 7495 47 i 717 50 TES 5.0 48
15-18 343 A 108 4.0 2E4 16.4 368 L 14.5
20-24 232 736 1148 g2.7 7148 1.8 i 74.6 10.8
25-28 8.7 ave g2 g4.8 26.B g2 4.8 E7.5 T7
30-30 a7 g3a7 i4 ara 945 28 ora 043 33
40- 40 ar.2 g4.8 25 aro 942 24 74 45 a0
&0 - &b BT 1.8 2.0 05 913 2.4 gaa o2 1.8
G0 - 6B 722 71 1.5 7.2 609 18 T34 720 1.8
TOyrmas 325 2.4 0.5 304 30.1 0.9 334 332 0.6
MUWERES A 477 ) .2 472 7 328 48 8 TE
15- 1@ 18.5 138 158 174 133 238 7.3 13.4 222
20-24 52.3 425 18.8 2.0 412 207 4.7 42.8 218
26-28 G5.8 58.8 108 645 57.1 1.8 &r.7 54.3 125
30-3p 0.2 857 g4 682 6313 7.2 728 7.3 T
40 - 48 2.1 898 R 7.1 677 4.8 748 721 ar
&0 - &b 1.4 5498 2.5 63.4 61E 2.4 544 B3.4 1.6
60 - &0 5 Mz 1.2 322 321 0.4 235 333 04
T0ymas B4 .4 - 121 119 14

Fuente: INEC, Encussta de Fuerza Laboral, agosto de cada afo
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PERSPECTIVA LABORAL, PANAMA 2018

Tabla 5

Distribucion porcentual de la poblacién ocupada segun categoria ocupacional y sexo
Afos: 20072009, 2014-2013

Categoria Ocupacional 2007 2009 2014 2015 2016 2017 2018

TOTAL 100.0 100.0 100.0 1000 1000 1000 1000

Empleado B5.3 64T 67.3 66.3 64.2 649 62.6
Del Gobiemno 15.0 14.9 15.2 15.8 15.8 16.4 15.7
De Empresa Privada 447 42 8 46.4 451 433 436 42 8
De Organizaciones sin fines de lucro 1.4 0.8 0.7 07 0.6
De una Cooperativa 0.6 0.3 0.3 03 03
Del Servicio doméstico 57 49 45 43 4.0 39 4.0
Trabajador por cuenta propia 26.4 271 253 26.3 273 278 295
Patrone (duefio) 31 31 28 31 36 26 3.2
Trabajader familiar 5.2 51 45 43 49 46 47
Miembra de una cooperativa de produccidn 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: INEC, Encuesta de Fuerza Laboral, agosto de cada afio




Legislacion y Economia Diciembre 2018
Tabla 4
Distribucion porcentual de |a poblacion ocupada segin rama de actividad economica v sexo |
Afos: 2009 % 2013 - 2013
Rama de Actividad 2009 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL 1000 100.0 1000 1000 100y 100.0 100.0
SECTOR PRIMARIC 2.0 164 157 147 154 145 14.2
Agricultura, ganaderia. caza, silviculiura, pesca. ..
actividedes de servicios conexas 120 18.4 157 147 15.4 145 142
SECTOR SECUMDARIO 13.2 204 0.4 187 124 126 1e.8
Explotacién de minas y canteras 0z 0.2 02 0.1 0.2 0z 0.4
Industrias manufactureras 57 77 T4 77 73 73 748
Suminisiro de electricidad, gas, vapor y gire
acondicionado 0E 0.2 04 0.2 02 03 02
Suminisire de agus; skenfarillads, gesiion de desechos y
actividades de saneamiento ] a7 i 05 0.5 08 0.4
Construccian o7 12 118 100 0.0 0. 10.2
SECTOR TERCIARID 628 635 £4.2 BBE B5.2 ET.0 67.0
Comercio al por mayor v al por menor; reparscdan de
wehiculos de motor ¥ motocicletas 17.3 177 182 184 178 178 18.3
Transporte, almacenamiento y comen 75 73 70 74 75 20 T4
Hotedes y restaurantes 54 51 a7 51 54 59 5.5
Informacion ¥ comunicacion 0.0 12 0.8 12 13 13 1.5
Actividades financieras y de seguros 19 25 21 25 25 Z5 23
Actividades inmobilisrias 64 a7 04 0g 1.1 140 0.8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0.0 20 10 25 24 24 21
Actividades administrativas y senvicios de apoyo 0.0 15 31 15 11 34 3.4
Administracian piblica y defansa; plenes de segurided
social de sfilizcidn obligstoria 5.7 a4 a.1 a4 8.4 67 6.4
Ensefianza 51 54 54 LY 57 55 5.5
Zervicios sociales y relacionades con la salud humana., 4.1 315 40 46 448 44 51
Artes, entretenimiento v crestividsd 5.1 1.0 048 1.0 0.8 0 08
COtres sctividsdes de servicio 0o 28 24 11 a1 14 14
Actividades de los hogares en calided de empleadares,
actividedes indiferenciades de produccian de bienes
y senvicios de los hogares pars usa propio 40 44 4.5 43 40 34 44
Aptvidedes de crganizaciones y¥ organos extraterrionales ¥ 00 00 00
actividedes no declaradas 0 0.1 0.0 0.0 02 (18] 0.0
Fuenbe: [retibuke Macional de Estadistca y Censos, Encuesta de Mercada Labonal, agasto




| Grupo Banco Mundial anunci6 un impor-
tante conjunto de objetivos relacionados con
el clima para el periodo comprendido entre
2021y 2025, con el que duplica las inversio-
nes en el actual periodo de cinco afios para
llevarlas hasta unos USD 200 000 millones
a fin de apoyar a los paises para que adop-
ten medidas de gran envergadura en mate-
ria de cambio climatico. En el nuevo plan se
aumenta considerablemente el apoyo a la
adaptacion y la resiliencia, en reconocimien-
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EL GRUPO BANCO
MUNDIAL ANUNCIA
USD 200 000

MILLONES EN CINCO

ANOS PARA MEDIDAS
RELACIONADAS CON

EL CLIMA

to de las repercusiones cada vez mayores
que el cambio climatico tiene sobre las vi-
das y los medios de subsistencia de las per-
sonas, especialmente en los paises mas po-
bres del mundo. El plan también representa
un aumento significativo de las aspiraciones
del Grupo Banco Mundial, con el que transmi-
te un importante mensaje a la comunidad in-
ternacional para que obre en consecuencia.

“El cambio climatico es una amenaza exis-
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tencial para las personas mas pobres y vul-
nerables del mundo. Estos nuevos objetivos
muestran la seriedad con la que nos toma-
mos esta cuestion, pues invertiremos y mo-
vilizaremos USD 200 000 millones en cinco
afos para combatir el cambio climatico”, dijo
Jim Yong Kim, presidente del Grupo Banco
Mundial. “Nos estamos esforzando por ha-
cer mas y con mayor rapidez en materia de
cambio climatico, y convocamos a la comu-
nidad mundial a que haga lo propio. Bus-
camos que los paises y las comunidades
asuman la tarea de construir un futuro mas
seguro y mas resiliente al cambio climatico”.

Los USD 200 000 millones que aportara en
conjunto el Grupo se componen de unos USD
100 000 millones en financiamiento directo
del Banco Mundial (Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento [BIRF]/Asocia-
cién Internacional de Fomento [AIF]), mas
aproximadamente USD 100 000 millones
en financiamiento directo combinado de Ia
Corporacién Financiera Internacional (IFC) y
el Organismo Multilateral de Garantia de In-
versiones (MIGA), asi como de capital priva-
do movilizado por el Grupo Banco Mundial.

Una prioridad clave consiste en impulsar
el apoyo a la adaptacion al cambio climati-
co, como reconocimiento de que en todo el
mundo millones de personas ya se enfrentan
a las graves consecuencias de fendmenos
meteoroldgicos mas extremos. Al incremen-
tar el financiamiento directo para la adapta-
cion hasta los aproximadamente USD 50 000
millones en los ejercicios de 2021 a 2025, el
Banco Mundial concedera por primera vez
igual importancia a la adaptacion que a las
inversiones para la reduccion de emisiones.

“Las personas estan perdiendo la vida y los
medios de subsistencia debido a los efec-

tos desastrosos del cambio climatico. Debe-
mos luchar contra las causas, pero también
adaptarnos a las consecuencias, que con
frecuencia tienen efectos mas drasticos para
las personas mas pobres del mundo”, decla-
ré Kristalina Georgieva, directora general del
Banco Mundial. “Por eso, en el Banco Mundial
nos comprometemos a aumentar el financia-
miento para el cambio climatico hasta los
USD 100 000 millones, la mitad de los cuales
se destinaran a la construccion de viviendas,
escuelas e infraestructuras mejor adapta-
das, y a la inversion en agricultura climatica-
mente inteligente, la gestidén sostenible del
agua y redes de seguridad social que res-
pondan a las necesidades de la poblacion”.

El nuevo financiamiento garantizara que
la adaptacion se lleve a cabo de manera
sistematica, para lo que el Banco Mundial
desarrollarda un nuevo método de califica-
cion a fin de efectuar el seguimiento de los
avances a nivel mundial e incentivarlos. En-
tre las iniciativas, se prevé el apoyo para lo-
grar prondsticos mas precisos, sistemas de
alerta temprana y servicios de informacion
climatica para preparar mejor a 250 millo-
nes de personas de 30 paises en desarrollo
frente a los riesgos derivados del cambio
climatico. Ademas, las inversiones previstas
crearan sistemas de proteccién social mas
sensibles al clima en 40 paises y financiaran
inversiones agricolas inteligentes en otros 20.

“Hay literalmente billones de délares en opor-
tunidades para que el sector privado invierta
en proyectos que ayuden a salvar el planeta”,
afirmo Philippe Le Houérou, director ejecuti-
vo de IFC. “Nuestro trabajo consiste en sa-
lir a buscar esas oportunidades de manera
proactiva, utilizar nuestras herramientas de
eliminacion de riesgos y atraer la inversion
privada. Haremos mucho mas para ayudar a



financiar la energia renovable, las construc-
ciones ecologicas, la agroindustria inteligen-
te con respecto al clima, el transporte urba-
no, el aguay la gestion de residuos urbanos”.

Las nuevas metas se basan en el Plan de Ac-
cion para el Clima de 2016 del Grupo Banco
Mundial. En 2018, el Grupo aporté la suma sin
precedentes de USD 20 500 millones para la
lucha contra el cambio climatico, duplicando
asi el financiamiento con respecto al afio an-
terior al Acuerdo de Paris y cumpliendo su ob-
jetivo para 2020 dos afios antes de lo previsto.

El Grupo Banco Mundial seguira incorporan-
do consideraciones de orden climatico en su
labor, como el analisis de proyectos para de-
tectar riesgos derivados del cambio climati-
coy la adopcion de medidas apropiadas para
mitigarlos, la divulgacion de las emisiones
brutas y netas de gases de efecto invernade-
ro y la aplicacion de precios sombra para el
carbono en todas las inversiones materiales.

A fin de aumentar el impacto en los sistemas
de los paises, el Grupo Banco Mundial apoya-
ra la integracion de consideraciones relativas

al clima en la planificacién de las politicas y
en el disefio de las inversiones, su ejecucion
y su evaluacién. También prestara apoyo al
menos a 20 paises para que apliquen y ac-
tualicen las contribuciones determinadas a
nivel nacional, y aumentara la colaboracién
con los ministerios de finanzas en la formu-
lacion y aplicacion de politicas transforma-
doras para reducir las emisiones de carbono.

En los sectores clave, se buscara lo
siguiente:

* Energia: Apoyar la generacion e integracion
de 36 GW de energia renovable y la construc-
cion de la infraestructura correspondiente,

y apoyar un ahorro de energia equivalente a
1,5 millones de GWh a través de la mejora de
la eficiencia;

* Ciudades: Ayudar a 100 ciudades a lograr
una planificacion urbana resiliente y con
bajas emisiones de carbono y un desarrollo
orientado a mejorar el transito;

+ Alimentacion y uso del suelo: Incrementar
la gestion integrada del paisaje en 50 paises,
cubriendo hasta 120 millones de hectareas
de bosques. r&r
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ECONOMIAS DE AMERICA LATINAY EL
CARIBE CRECERAN 1,7% EN 2019, EN UN
ESCENARIO INTERNACIONAL CON MAYORES

INCERTIDUMBRES

| aflo 2019 se vislumbra como un periodo
e lejos de disminuir, las incertidum-
bres econémicas mundiales seran mayores y
provenientes de distintos frentes. Esto reper-
cutira en el crecimiento de las economias de
América Latina y el Caribe las que, en prome-
dio, se expandirian 1,7% segun nuevas proyec-
ciones entregadas hoy por la Comision Econé-

mica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

El organismo regional de las Naciones Unidas
dio a conocer su ultimo informe econémico del
afno, el Balance Preliminar de las Economias de

América Latina y el Caribe 2018, en una confe-

Fuente: CEPAL

rencia de prensa encabezada por su Secretaria

Ejecutiva, Alicia Barcena, en Santiago de Chile.

Segun el documento, los paises de América La-
tinay el Caribe enfrentaran un escenario econé-
mico mundial complejo enlos préximos afios, en
el cual se espera una reduccion de la dinamica
del crecimiento, tanto de los paises desarrolla-
dos como de las economias emergentes, acom-
pafiada por un aumento en la volatilidad de los
mercados financieros internacionales. A esto se
suma el debilitamiento estructural del comercio
internacional, agravado por las tensiones co-

merciales entre los Estados Unidos y China.



La proyeccién de crecimiento econdémico
para América Latina y el Caribe en 2019 es
de 1,7%, levemente inferior a la informada
por la CEPAL en octubre pasado (1,8%), mien-
tras que la estimacion para el presente afo
(2018) también fue reducida ligeramente a

1,2% (desde el 1,3% sefialado en octubre).

El mayor riesgo para el desempefio econémico
de la region de cara al 2019 sigue siendo un de-
terioro abrupto de las condiciones financieras
para las economias emergentes, agrega el re-
porte. Durante 2018, los mercados emergentes,
incluyendo América Latina, evidenciaron una
importante reduccion en los flujos de financia-
miento externo, a la vez que aumentaron los
niveles de riesgo soberano y se depreciaron
sus monedas en relacion al ddlar. El texto se-
flala que no pueden ser descartados nuevos
episodios de deterioro en las condiciones fi-
nancieras futuras, y que las consecuencias
sobre los paises dependeran de cuan expues-
tos se encuentren en términos de sus necesi-

dades y perfiles de financiamiento externo.

“Se requiere de politicas publicas para fortale-
cer las fuentes de crecimiento y hacer frente al
panorama de incertidumbre a nivel global”, se-
fialé Alicia Barcena. “Es necesario fortalecer el
papel activo de la politica fiscal de la regién en

materia de ingresos y gasto. En este sentido es
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fundamental reducir la elusién y evasion fiscal
y los flujos financieros ilicitos. Conjuntamente,
hay que fortalecer los impuestos directos y tam-

bién los impuestos de tipo saludables y verdes.

Por el lado de los gastos, para estabilizar y dina-
mizar el crecimiento es necesario reorientar la
inversion publica a proyectos con impacto en el
desarrollo sostenible, con énfasis en las asocia-
ciones publico-privadasy enlareconversion pro-

ductiva, nuevas tecnologias y la inversién verde.

Todo esto resguardando el gasto social, sobre
todo en periodos de desaceleraciéon econémi-
ca de forma que este no se vea afectado por

ajustes”, agregd la alta funcionaria de la ONU.

Barcena advirtié ademas que se deben cuidar
los perfiles de deuda publica ante la incertidum-

bre que podria aumentar su costo y niveles.

Al igual que en afos anteriores, en su Balance
Preliminar de las Economias de América Latina
y el Caribe la CEPAL proyecta una dinamica de
crecimiento con intensidades distintas entre
paises y subregiones, y que responde no solo
a los impactos diferenciados del contexto in-
ternacional en cada economia, sino también
a la dindamica de los componentes del gasto
—principalmente el consumo y la inversién—

que ha venido siguiendo patrones distintos
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en las economias del norte y en las del sur.

De esta forma se prevé que América Central R AB ,:,‘
*
(excluido México) crezca 3,3% en 2019, Améri-

Rivera e Bolivar ¢ Castanedas

ca del Sur 1,4% y el Caribe 2,1%. A nivel de pai- ATTORNEYS AT LAW

ses, la isla caribefia de Dominica encabezaria

el crecimiento regional, con una expansion de

9,0%, seguida por Republica Dominicana (5,7%),

Panama (5,6%), Antigua y Barbuda (4,7%) y Gu-

yana (4,6%). En el otro extremo, Venezuela sufri- C@U ie res eSTO ra CTU a l iZO,d O
ria una contraccion de su economia de -10,0%, en cud nTO a informOCion
legal?

Nicaragua de -2,0% y Argentina de -1,8%. Las
mayores economias de la regioén, Brasil y Mé-

xico, crecerian 2,0% y 2,1%, respectivamente.

En su balance del presente afo 2018, el in-

forme de la CEPAL indica que el crecimiento

econdmico estuvo liderado por la demanda

interna. La inversién fija mostré una dinami- ’
ca de recuperacion, a la vez que el consumo w

privado se mantuvo como principal fuente

del crecimiento, no obstante que desde el

segundo trimestre de 2018 se observa una rbcweb@rbc.com.pa
moderacion de sus tasas de crecimiento.

En materia de politica fiscal, en 2018 se pro-

fundizé la consolidacion y el proceso de ajus-

te fiscal llevd a una reduccion del déficit pri-

mario (del 0,7% del PIB en 2017 al 0,6% del

PIB en 2018), aunque acompafiado de un

pequeio aumento de la deuda publica. r&r

397-3000 / rbc.com.pa



LA FAOY LA NASA LANZAN UNA
HERRAMIENTA GEOESPACIAL DE ULTIMA

GENERACION

oder ver al mismo tiempo los arboles y los
bosques esta a punto de hacerse mas facil, gra-
cias a una nueva herramienta de acceso abier-
to desarrollada por la Administracion Nacional
de Aeronautica y del Espacio de los Estados
Unidos (NASA) y la Organizacioén de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentacion y la Agricultu-
ra (FAO), con el apoyo del equipo del motor de
Google Earthy el Programa SilvaCarbon del go-
bierno estadounidense, que permite a toda per-
sona realizar un seguimiento del uso del suelo
y los cambios del paisaje en cualquier lugar.

Collect Earth Online (CEO) aumenta el poder
de la herramienta Collect Earth de Open Foris
de la FAQ, que durante los ultimos anos ha per-
mitido recopilar datos sobre el uso de la tierra,
la deforestacion y con otros fines con la ayuda

de imagenes satelitales. CEO se convertira en
una tecnologia central que apoyara el Estudio
mundial de teledeteccion de la FAO. La nueva
plataforma esta basada en la web, es gratuita,
disponible para cualquiera, no requiere des-
cargas ni instalacion, y permite a los usua-
rios examinar de forma sistematica cualquier
ubicacion de la Tierra con datos satelitales.

La herramienta de nueva generacion fa-
cilita la realizacion de encuestas, la re-

coleccion de muestras y el uso de
técnicas de “colaboracién voluntaria” (crowd-
sourcing). Se puede acceder a CEO median-
te un simple clic en un enlace http://collect.

earth/ y registrandose en la plataforma.

“Esta innovacion permite la recopilacion de
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datos actualizados sobre nuestro entorno y
sus cambios de una manera mas eficiente y
participativa gracias a los expertos locales
que conocen el paisaje y la ecologia subya-
cente. Por lo tanto, nos ayuda a obtener y me-
jorar las contribuciones utiles en un momento
en que los desafios ambientales estan adqui-
riendo una importancia urgente y sin prece-
dentes”, sefial6 Mette Wilkie, Jefe de Politicas
y Recursos de la Division Forestal de la FAO.

“La plataforma CEO es una plataforma de
crowdsourcing basada en imdagenes sate-
litales que cambia la forma en que recopi-
lamos datos sobre la Tierra”, sehalé por su
parte Dan Irwin, Gerente del Programa global
SERVIR para la NASA. “Aprovecha cuatro dé-
cadas de datos satelitales —afiadio- y puede
ayudar a los paises de todo el mundo a car-
tografiar y monitorear mejor sus bosques”.

Collect Earth Online esta ahora disponible a
través de Open Foris de la FAO, un conjunto
de herramientas y plataformas que rompen
las barreras tecnoldgicas existentes. CEO uti-
liza herramientas y tecnologias innovadoras
de monitoreo de bosques y tierras y permite
elaborar de forma rapida los datos de referen-
cia para bosques y otras evaluaciones de pai-
sajes. CEO se integrara a principios de 2019
en SEPAL (Sistema de acceso de datos de
observacion de la tierra, procesamiento y ana-
lisis para la vigilancia de la superficie terres-
tre), la potente plataforma de la FAO basada
en la nube. Ello facilitara la vinculacion de los
datos de referencia directamente a las cade-
nas de procesamiento para generar mapas,

datos y estadisticas precisos y transparentes.
“La incorporacion de Collect Earth Online a
Open Foris de la FAO refuerza aun mas el
conjunto integral de herramientas innovado-
ras para medir, monitorear e informar sobre
los bosques y el uso de la tierra. Cuando se
usa en combinacion con SEPAL, CEO permi-
tira a los paises avanzar rapidamente en la
lucha contra el cambio climatico’, aseguré
Tiina Vahanen, Coordinadora para REDD+/
Monitoreo forestal nacional de en la FAO.

SERVIR es un programa administrado con-
juntamente por la NASA y la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacio-
nal (USAID) que desarrolla de forma conjunta
servicios geoespaciales de ultima generacion
para ayudar a mejorar la toma de decisiones
ambientales entre las naciones en desarro-
llo en mas de 45 paises. Cuenta con centros
regionales en Kenia, Niger, Nepal, Tailandia
-donde se realizd gran parte del trabajo inicial
de CEO-, y pronto se abrira un nuevo centro
en América del Sur. El Programa SilvaCarbon
del Gobierno de los EEUU brind6 igualmente
apoyo financiero y experiencia técnica en el
desarrollo de CEO y actualmente se encuen-
tra elaborando materiales de capacitacion.

Mas accesible y facil de usar

Cualquier persona puede utilizar CEO como
aplicacion independiente. Obtendra asi acce-
S0 aimagenes satelitales de alta resolucion de
multiples fuentes, asi como imagenes histori-
cas y mosaicos de la red Landsat de la NASA
y el sistema Sentinel de la Union Europea.



CEO se integrara en SEPAL -la potente plata-
forma basada en la nube de la FAO-, a princi-
pios de 2019, lo que facilitara la vinculacion
de los datos de referencia directamente a las
cadenas de procesamiento para la creacion
de mapas. En 2019, CEO también contara
con TimeSync, una herramienta de visuali-
zacion de series de tiempo Landsat creada
por la Universidad del Estado de Oregén y
el Servicio Forestal de los Estados Unidos.

El monitoreo de los bosques a nivel mundial
se ha convertido en una tarea cada vez mas
exigente y gratificante, ya que su importan-
cia como fuente de madera y combustible
se ve ahora agrandada por la concienciacion
sobre su papel en el almacenamiento de car-
bono, el control de plagas y la agricultura. La
Unidad de lucha contra la langosta del de-
sierto de la FAO, por ejemplo, ha utilizado he-
rramientas de Open Foris para mejorar sus
prondsticos y combatir los brotes de la plaga.

Tanto la FAO como la NASA esperan que sur-
jan otros usos innovadores, como la gestion
de desastres y la vigilancia de los glaciares,
a medida que mas personas utilicen la he-
rramienta. Su naturaleza de cdédigo abierto
y basada en la nube no solo amplia el acce-
S0, sino que supone una proteccién contra la
pérdida de datos, un valor importante cuando
los recursos digitales e informaticos son limi-
tados. Esto permite perspectivas prometedo-
ras para iniciativas que van desde tratar de
proteger el habitat natural de la vida silvestre
hasta proyectos mas amplios que miden los
vinculos entre la biomasa y la pobreza. r&r
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EFECTOS DEL
CALENTAMIENTO DE
LAS TEMPERATURAS
EN LAS ZONAS

MARINAS

| pasado mes de octubre fue publicada en
I cientifica Molecular Ecology, una
investigacion sobre las consecuencias que
tendra el calentamiento de las temperaturas
en las aguas marinas realizada por el biélogo
panamefio Moisés Bernal de la Universidad
del Rey Abdullah, Arabia Saudita y otros cole-
gas cientificos de la Universidad James Cook.

La investigacion realizada consistio en mante-

B3

Milena Vergara - Asistente Adm.
milena.vergara@rbc.com.pa

ner damiselas de la especie Acanthochromis
polyacanthus en cautiverio por multiples gene-
raciones, en distintas condiciones de tempera-
tura. “El incremento de temperatura del agua
fue aplicado a través de dos generaciones.

Los primeros peces del experimento fueron
obtenidos de la Gran Barrera de Coral Austra-
liana en 2007 y se mantuvieron a temperatura
natural (28.5°C en promedio) hasta que pro-



dujeron crias. Esta primera generacion en cau-
tiverio se mantuvo a 30°C (en promedio) por
dos afos, hasta que produjeran crias. Estos
juveniles de la segunda generacion se mantu-
vieron a 31.5°C (en promedio) por dos afios, se
les midio la tasa de respiracion, longitud, peso,
el tamafio del higado, y la expresion génica (el
proceso que produce proteinas a partir de la
secuencia de ADN) del higado”, detalla Bernal.

Los peces marinos tropicales pueden ser
capaces de adaptarse a los cambios de
temperatura del agua a raiz de la acumula-
cion de gases de efecto invernadero, pero
también podrian sufrir consecuencias de-
sastrosas a nivel fisiolégico y molecular.

Al aplicar el calentamiento de la temperatura del
agua a los peces a través de dos generaciones,
estos son capaces de mantener su consumo

de oxigeno estable a temperaturas elevadas.

“Los peces de segunda generacién a los que
se le aplicé un calentamiento gradual tienen la
misma capacidad metabdlica que peces que se
encuentran actualmente en la naturaleza. Existe
un proceso de aclimatacion a través de dos ge-
neraciones, que le permite a los peces sobrelle-

var las temperaturas elevadas”, explica Bernal.

Las sefiales o efectos negativos en los peces
se produjeron en los renglones fisiolégicos y

molecular.

“Se registraron secuelas como un incremento

significativo en el tamafio de su higado y alte-
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raciones energéticas a nivel celular. Es posible
que el crecimiento del higado redunde en pro-
blemas considerables de salud, ya que este
érgano es muy importante para la filtracién de
toxinas, la digestion, la sintesis de proteinas.

La temperatura del agua es un factor clave
para las especies marinas, muchas depen-
den de las condiciones ambientales para fun-
ciones basicas como su desarrollo, alimen-
tacion y reproduccién y muchas especies
tropicales han evolucionado en ambientes
donde la temperatura se mantiene relativa-
mente estable durante todo el afo, por tanto,
cambios abruptos como el fendmeno climati-
co de El Nifo o La Nifia pueden generar conse-
cuencias desfavorables en sus ciclos de vida.

El trabajo es parte también de una nueva ten-
dencia en las ciencias bioldgicas, que busca en-
tender como la evolucion puede operar de una
generacion a la siguiente, cuando antes se pen-
saba que los cambios ocurrian solo en escalas
de miles o millones de afios, apunta y destaca
que la principal amenaza para peces de arrecife
con respecto al cambio climatico es la pérdida
del habitat debido al dafio que experimentan
los arrecifes de coral, como se aprecia en las
costas de Panama. “Los arrecifes coralinos son
el habitat del 25% de las especies marinas, por

lo cual es muy importante su conservacion”.

Cerca del 27% de los arrecifes de coral en el
mundo han desaparecido. Mientras en el Caribe
la situacién es mas critica: alrededor del 50%
de la cobertura coralina se ha perdido, segun
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un estudio del Instituto Smithsonian de Investi- l n O

gaciones Tropicales (STRI) publicado en 2016.

Segun indica Bernal, contindan con los estudios R o B o ‘
> >
para tratar de comprender qué sucede cuando

los cambios de temperatura se dan durante el Rivera « Bolivar « Castahedas
periodo de reproduccion, y qué sucede cuando
las temperaturas cambian entre una genera-
ciony la siguiente (generacion uno, temperatura
normal, generacion dos temperaturas calien-
tes, generacién tres temperaturas normales).

Igualmente, con este grupo de trabajo estamos C@u ieres eSTOr OCTUO | iZOdO

estudiando la respuesta molecular de cinco es- en CUOnTO a informOCién

pecies de peces a la ola de calor causada por el |eg a | r)
fendmeno del Nifio en Australia en 2016. Esta
ola de calor fue devastadora para la Gran Barre-
ra de Coral. Queda mucho por entender sobre
como los peces van a reaccionar al incremento
de temperaturay CO2 en las proximas décadas”.

“Varias investigaciones en peces han de-
mostrado que un incremento de tempera- / 4
tura entre 1°C - 4°C puede causar un au- w
mento en la tasa de consumo de oxigeno,
reduccion del nimero de huevos que pueden
producir, reduccion de la velocidad de nado y al-

rocweb@rbc.com.pa

teraciones en etapas tempranas del desarrollo”.

En conclusién, el calentamiento global causado
por la emision de gases, deforestacion, genera-
cion de oxigeno en el proceso de fotosintesis,
manejo inapropiado de basura, vertimiento de
residuos ariosy océanos y muchas mas, conlle-
van a desastres ambientales que afectan gran-

demente a los seres humanos, especies mari-
nasy demas que habitan en el planeta tierra. £&*

397-3000 / rbc.com.pa
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.QUE ES LA
INICIATIVA DE LA
FYR?

En septiembre de
2013, el presidente
Xi Jinping introdujo
la primera idea acer-
ca de una iniciativa
de cooperacion in-
ternacional a través
de la creacion de un
corredor econdémico
sobre la antigua Ruta

2da parte

de la Seda de China
(RDS). Un mes mas
tarde, en un discurso
ante el parlamento
de Indonesia, el presi-
dente chino anuncio
la creacién del Banco
de Infraestructura vy
Desarrollo de Asia y
propuso una exten-
sion por via maritima
de la Seda del Siglo
XXI (RMDS). En marzo
de 2015, bajo la apro-
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bacion del Consejo
de Estado, varias or-
ganizaciones como la
Comisién Nacional de
Reforma y Desarrollo,
el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, y el
Ministerio de Comer-
cio, propusieron un
plan de accion. A am-
bas iniciativas se les
bautiz6 como la ini-
ciativa de “Una Fran-
ja, Una Ruta”, incor-

porando el corredor
econémico que cruza
desde Asia hasta Eu-
ropa por via terrestre y
el corredor maritimo.
El nombre de “Una
Franja, Una Ruta” fue
cambiado debido a la
iniciativa de la “Franja
y la Ruta” en el otofio
de 2015, debido a que
la traduccion no indi-
caba la profundidad
que se contemplaba.
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Estainiciativa consiste enrevitalizarlas conexio-
nes terrestres y maritimas entre Asia y Europa,
para aumentar el comercio, generar sinergias
economicas, e impulsar el
bienestar global. La Ofici-
na del Grupo Lider de la

Con lo dicho anteriormente se pue-
de decir que la iniciativa busca:

1. La coordinacion politica
entre paises,
2. Facilitar la conectividad, 3.

iniciativa, la define como Acelerar el comercio,
X X-,
[} [ ]

un programa cuya meta

4. Internacionalizacion RMB,
5. Intercambio Cultural,

. . ’
es la de mantener el sis- EME % RUTA - :
tema economico mundial : : 6. Impulsar el desarrollo de

abierto; lograr diversidad
e independencia econémi-
ca; promover el desarrollo
sostenido  balanceado;
impulsar la cooperacion
regional; fortalecer las

paises,
7. Impulsar la integracion
continental/ global.

\v/ : La Ruta ofrece, ademas,

muchos incentivos para los

comunicaciones entre ci- ; 1 : participantes como lo son:
vilizaciones; cuidar la paz : v pANAMA o : la creacion de nuevos mer-
y la estabilidad mundial. Esca i e o5t el cados para productos, la

entre América y China promocién de crecimiento
Deacuerdoconelgobierno EDDIE TAPIERO econémico, la promocion

chino, con la iniciativa se
pretende aumentar el co-
nocimientoylaconfianza,y
expandir lacomunicaciény la amistad, entre pai-
ses. Esta propuesta la fundamenta en 4 pilares:

1. Apertura y cooperacion.

2. Armonia e inclusién.

3. Operaciones guiadas por los mercados;

4. Beneficio mutuo de ganar-ganar para todos
los paises.

La iniciativa maritima y terrestre de esta ruta
contempla el desarrollo de cinco rutas influ-
yentes. Desde esas rutas y utilizando un enfo-
que de cooperacién y de distribucion espacial,
la iniciativa propone seis corredores terrestres
y seis medios de comunicacion en una multi-
plicidad de paises y puertos. La iniciativa de
la Ruta no solo se enfoca en el comercio, sino
que utiliza el comercio como impulsor, la ruta
tiene varias dimensiones que incluyen: politica,
economica, financiera, cultural y geopolitica.

del desarrollo de Zonas Eco-
nomicas Especiales, la pro-
mocién de la conectividad
global, la reduccién en los costos de trans-
porte y la reducciéon de fricciones geopoliti-
cas, entre otros. Los proyectos de FYR estan
recibiendo fondos, que incluyen bonos en ren-
mimbi, de tres instituciones principales (el Fon-
do de Infraestructura de la Ruta de la Seda, El
Banco de Infraestructura e Inversion de Asia,
Nuevo Banco de Desarrollo de los BRICS).

El 20 de junio de 2017, la Comision Nacional
de Desarrollo y Reforma de China (CNDR) y
la Oficina Estatal de la Administracion de los
Océanos de China, publicaron la “Visién para la
Cooperacion Maritima” en el Marco de la Inicia-
tiva Franja y Ruta, para sincronizar los planes
de desarrollo de China, y promover acciones
conjuntas entre los paises a lo largo de la Ruta
Maritima de la Seda del siglo XXI profundizan-
do en algunos puntos del primer documento.
La iniciativa china de la FYR ya esta cam-



biando las estructuras tradicionales del co-
mercio internacional multimodal en Eurasia.

Todos los desarrollos de la FYR son impor-
tantes para Panama y América Latina, porque
muestran evolucién que se esta generando
en otras regiones. Sin embargo, hay que tener
claro que la iniciativa tiene otras dimensiones
que deben ser estudiadas que incluyen: integra-
cién aduanera, medidas de seguridad, rastreo
de contenedores, robo, terrorismo y muchas
otras medidas que deben ser coordinadas den-
tro del marco de la iniciativa para que funcione.
La infraestructura econémica es un aspec-
to central de la iniciativa de la FYR. La parte
de infraestructura tiene un componente que
va mas alla del comercio: mejora y asegu-
ra el bienestar a través de la conectividad.

En los ultimos afios, el mundo se ha estado
integrando a través de la creacién de cadenas
de suministro (CS) para suplir los mercados
globales. Los productos de varios paises son
ensamblados en otros, y se venden en el mun-
do entero, de esta manera existe también una
interconexién entre infraestructura, que permi-
te una eficiencia general para la produccion,
distribucién y ventas de los productos que se
comparte, a través de los paises. El florecimien-
to de la CS ha impulsado el desarrollo de Zo-
nas Econdmicas Especiales, cuyo propdsito es
afadir valor a la carga, optimizando su manejo
y creando oportunidades para el sector privado.

China tiene un gran capital que desea invertir,
no solo en ddlares sino también en RMB. En
este sentido, la iniciativa de la FYR ofrece no
solo la oportunidad para que los paises puedan
cerrar su brecha de infraestructura, sino tam-
bién para mantener una economia creciente y
competitiva con una demanda semiasegura-
da. Otros propdsitos que se han mencionado,
y que entrarian como efectos secundarios, in-
cluyen mejorar las condiciones para la paz.
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China ha establecido tres mecanismos por los
cuales se puede implementar la iniciativa de
infraestructura, los cuales son los siguientes:

« Creacion del Banco de Infraestructura e Inver-
sién de Asia (AlIB).

« Contribucion de China con US$40 billones

en un fondo llamado el Fondo de la Ruta de la
Seda.

« Tratado constitutivo del Nuevo Banco de
Desarrollo.

Otras entidades como el Fondo Soberano de
China, organismos internacionales como el
Banco Mundial, el Banco de Desarrollo de Asia,
la instalacion de Facilidad de Inversion de Asia
Central, el Banco Europeo para la Reconstruc-
cion y el Desarrollo, el Fondo Cooperativo de
China, Europa Central y del Este, el Banco Eu-
roasiatico de Desarrollo y hasta banco privados,
estan observando los desarrollos de la FYR con
mucha atencion para no perder la oportunidad.

Cabe mencionar que, para América Latina,
la iniciativa es una oportunidad para mejo-
rar su infraestructura. Los préstamos chinos
para infraestructura servirian para impulsar
el desarrollo reduciendo las presiones finan-
cieras, permitiendo a los Estados balancear
sus presupuestos sin tener que recortar pro-
gramas sociales, que es lo que usualmente
pasa. Los paises en la iniciativa, también ga-
nan nuevos mercados para sus productos,
mejoran su capacidad de exportacion, y ase-
guran una sostenibilidad en su economia.

Dentro del entorno de la FYR, China espera que
las relaciones generen mayor comunicacion
entre paises, que impulsaria una mayor con-
flanza, que, a su vez, propulsara un entorno de
paz para el desarrollo integro de los paises. La
iniciativa de la FYR le permite a China, y a los
otros paises, establecer una plataforma comun
a través de la cual puede fluir el comercio inin-
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terrumpido. A marzo de 2018, China ya conta-
ba con 24 TLC’s firmados y 16 se estan nego-
ciando o considerando. China tiene tratados
con varias asociaciones de Asia, Medio Orien-
te y Africa; en América Latina, tiene con Costa
Rica, Chile y Pertu y actualmente se encuen-
tra en negociacién con Colombia y Panama.

La situacion con América Latinay China es com-
plicada, aunque todos piensan en la oportunidad
devender sus productos en el mercado chino, las
oportunidades son limitadas, ya que la distancia
fisicalimita el nimero de productos a comerciar.

Peter de Jong, presenta tres etapas de avance
chino en el ambito internacional empresarial.

(1984-1990) cuando el enfoque chi-
no hacia el exterior era principalmen-
te para adquirir moneda extranjera.

(1991-2000) cuando lainversién extranjera china
entraaformarpartedelaestrategiadedesarrollo.
(2000-hasta el presente) cuando el go-
bierno esta activamente estimulando a
las empresas a invertir en el extranjero.

En América Latina, la ayuda internacional Chi-
na ha sido bien recibida, la historia tradicio-
nal colonialista de Estados Unidos, y su falta
de atencion al continente, le han abierto las
puertas al apoyo chino como una alternativa.
La adhesién de Panama a la iniciativa de la
FYR ofrece la oportunidad no solo de reci-
bir apoyo de China, sino de funcionar como
una plataforma, para apoyar los flujos de ayu-
da, de comercio y de cultura hacia la region.

NUEVO MODELO DE DESARROLLO

“Cluster econémico” es el nombre que se utiliza
para referirse a ubicaciones geograficas espe-
cificas, donde grupos de empresas derivan be-
neficios inusuales, por trabajar en proximidad.
Ademas de competir, la colaboracién en un clus-
ter genera otros beneficios, son una fuente adi-

cional de empresas y de capital humano, y a su
vez, impulsa el empredurismo y a la innovacion.

Con el pasar del tiempo la logistica se ha ex-
tendido hacia otros campos, especialmente en
el comercio, que también ha sido un gran im-
pulsor de la civilizacién. Ningun Estado es auto-
suficiente, y con la especializaciéon econémica,
que impulsa el desarrollo de profesionales de
los servicios, se necesitd importar produccion
agricola de otras fuentes para complementar
a la produccion local. El intercambio comer-
cial de bienes estimuld también mejoras en
la tecnologia de transporte y mas importante,
intercambio de informacién y conocimiento.

Hoy dia, muchos paises, incluyendo Panama,
estan desarrollando clusters econdémicos e
impulsando la logistica, tratando de incorpo-
rarse en las cadenas de suministros globales.
La “nueva normal” implica un menor creci-
miento econdémico en los proximos afios, y
modificaciones en varias areas. Para las em-
presas en China, esto significa nuevas estra-
tegias de abastecimiento, produccién y dis-
tribucion para mantenerse competitivas. El
llamado al cambio estructural, ha impulsado
la implementacién de politicas de desarrollo
enfocadas en tres pilares: cambios en la ma-
nufactura, cambios en la conectividad digital
y la integracién global. Estos cambios se han
movido a la par de otros cambios importan-
tes, especialmente en el area de la logistica.
A lo interno, China esta desarrollando una gran
conectividad entre sus ciudades y centros de
produccion. En la parte externa, China ha esta-
do expandiendo su conectividad comercial con
carreteras, ferrocarriles, puertos y aeropuertos
que se interconectan con mercados regionales.

El auge en el comercio internacional tam-
bién ayudé a las economias centroamerica-
nas. Aunque las principales exportaciones
de la regidén contindan siendo la materia pri-



ma, también ha ocurrido un pequefio auge en
el sector industrial y en el sector de servicio.

América Latina ha hecho esfuerzo para integrar-
se, pero todavia existen muchos retos, especial-
mente en el drea logistica. Panama, he hecho
saltos importantes, como establecer una Secre-
taria de Logistica, y presentar una Estrategia Lo-
gisticaparaelpais,perolosresultados seestaran
observando en el mediano plazo, en la medida
en que se recupere el comercio maritimo inter-
nacional, y el crecimiento econdmico regional.
Para Colombia la iniciativa de la FYR ayudaria a
reducir los costos logisticos abriendo la oportu-
nidad para el desarrollo de mas industrias hacia
el centro del pais. La iniciativa podria conectar a
Colombia con el Canal de Panama a través de la
construccién de una via terrestre cruzando el Ta-
pon del Darién, y ayudar a consolidar carga ma-
ritima en Panama para su intercambio regional.

Panama establece relaciones con China el 13
de junio de 2017, nuestra economia se basa en
servicios y se esta potenciando el sector logis-
tico aprovechando la conectividad brindada por
el Canal de Panama. Panama se encuentra en
la posicién numero 79 del indice “Doing Busi-
ness 2018". La creciente conectividad mariti-
ma, aérea y terrestre, mas la operacion de las
esclusas Neopanamax estan potenciando la
economia del pais. Panama cuenta con un gran
sector logistico, impulsado por la conectividad
brindada por el Canal de Panama y el Hub de
Copa, ademas de ser un centro financiero, co-
mercial y de otros servicios a nivel regional.
La FYR ofrece una ideologia que cambia a la es-
tructura econdémica, y fuerza un reajuste en el
sistema econémico mundial. En un principio, la
iniciativa de la FYR no contemplaba América La-
tina; la meta principal era la de conectar los mer-
cados de Asia/China, con aquellos en Europa.

Aunque todos los nodos de la cadena esta-
ran conectados a la FYR, hay algunos nodos

que se destacardn en algunos aspectos,
por ofrecer mejores ventajas competitivas.

Asumimos que los paises dentro de la iniciativa,
hanliberalizado sus aduanas, permitiendoellibre
transito de la carga a su destino, desde cualquier
area,yaseadentroofueradeunafronterapolitica.
A diferencia del continente Euroasiatico, donde
la ruta se mueve horizontalmente, en América,
los paises estan conectados de norte a sur. Los
puertos del Pacifico se conectan intrarregional-
mente y también tienen destinos a Estados Uni-
dos y Europa cruzando por el Canal de Panama.

En América, la parte terrestre de Ila
ruta seria conectada por un ferroca-
rril, carreteras conectores y aeropuertos.
La iniciativa Euroasiatica, permite que se
pueda recoger carga de bajo valor, conso-
lidada en Europa (Espafia), proveniente de
Asia Central y Africa bajo la iniciativa de la
FYR y hacer rentable los viajes de retorno.
Para el cluster centroamericano, el mejor nodo
para la consolidacion seria el de Cluster Conec-
tor,queincluye a CostaRica,Panamay Colombia.

Cabe mencionar que esto requiere que Panama
se conecte a Colombia a través del llamado Ta-
pondel Darién. Un megaproyecto en CostaRicao
Colombia, puede tener unimpacto negativo para
el canal de Panama, y asi, resultar en una pérdi-
da general del bienestar para los panamenios.
La FYR ofrece el mecanismo de didlogo necesa-
rio para un desarrollo integral que no destruya
la inversion realizada y que busque potenciar
el bien publico global. Los gobiernos tienen la
oportunidad de impulsar el sector industrial
promoviendo el potencial del sector privado,
que también es un stakeholder en los planes.

La integracion China en el continente americano
debe serejecutadacon mucho cuidado. Estados
Unidos, mayor socio comercial de la region, tam-
bién debe ser incluido en la iniciativa de la FYR.
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Panama vy la Ruta de la Seda
Panama ha sido un punto de encuentros in-
ternacionales de muchas culturas a través
de la historia. Hoy dia los servicios repre-
sentan el 80% de la economia panamena.

La economia de Panama ha quedado con una
alta participacién de servicios y una industria
que sirve, principalmente, a las necesidades
locales del pais. Las nuevas relaciones diplo-
maticas entre Panama y China ofrecen una
oportunidad sin igual para recrear el modelo
econoémico, impulsar a la innovacién y obte-
ner una estabilidad econdmica sostenible.

El cluster logistico de Panama esta compues-
to por el Canal de Panama, tres areas econé-
micas especiales, un grupo de zonas francas
industriales, el Ferrocarril Transistmico, nueve
parques logisticos, el Centro Bancario Inter-
nacional, los puertos, el registro de naves y el
oleoducto Petro Terminal, entre otros activos.
En 2014-15 el presidente Varela crea la Secre-
taria Logistica y el Comité de Infraestructura
para coordinar el didlogo entre el sector publi-
co y privado en el area de logistica. En 2017 se
aprueba la estrategia logistica nacional produ-
ciendo el primer consenso logrado entre la so-
ciedad civil, el sector privado y el sector publico
para potenciar la posicién geografica del pais.

La iniciativa de la FYR que busca facilitar el co-
mercio global, apunta al uso de nodos impor-
tantes, y uno de estos puede ser Panama. Pa-
nama debe observar el desarrollo de su relacion
con China con visién de Estado que le permita
realmente establecer una relaciéon ganar-ganar.

En el 2008, la ACP realiza un taller de trabajo
para revisar la estrategia Maritima Nacional y
convertir a Panama en un Centro logistico Na-
cional. En el 2013, el Gobierno Nacional crea el
Gabinete Logistico y el Consejo Nacional Logis-
tico, propiciado por el MICI. En 2014 se crea la

Secretaria Logistica Nacional, la cual empieza
a darle forma a la estrategia. La carrera logis-
tica se introduce en la Universidad de Panama
y en la Universidad Tecnolégica de Panama.

El 26 de junio de 2017, la Secretaria Logisti-
ca de Panama presenta la estrategia logisti-
ca Nacional que es aprobada por el Consejo
de Gabinete; esta estrategia presenta un plan
politico para el 2030 recomendando el marco
institucional y varios requerimientos adicio-
nales. La estrategia de la FYR es ofrecer una
direccién hacia la cual el pais debe enfocarse
en los proximos afios para potenciar todas sus
fortalezas. La posicion geografica de Panama
le ha ofrecido la oportunidad de desarrollar ac-
tivos logisticos directos y activos indirectos.

La estrategia no solo presenta los puntos a de-
sarrollar, sino que presenta también la necesi-
dad de aplicarla con sentido de urgencia y con
una visién a mediano plazo debido a la veloci-
dad de los cambios en el mundo. La estrategia
logistica en nuestro pais se puede considerar el
avance mas importante del pais luego de la de-
cision de ampliar el Canal de Panama en 2006.

Con esto Panama puede realmente tener un ca-
mino pragmatico para su desarrollo a futuro, ga-
rantizando su sostenibilidad econémica, poten-
ciando la posicién geografica del pais, el Canal
de Panama y la conectividad que genera la ruta.
Para Panama y para la iniciativa de la FYR, es
importante entender la estrategia de Trump,
ya que el pais depende del comercio inter-
nacional, y la administracion de Trump esta
cambiando el entorno econdémico y geopoli-
tico global. Trump piensa que puede renovar
a la economia norteamericana mejorando
su balanza comercial a través de un aumen-
to en costos de los productos con aranceles.

Estados Unidos ha avanzado significativamente
en el area de explotacién comercial de petroleo



y derivados, y energia en general; es muy posible
que la estrategia de pais se centre en ese comer-
cio. Los Estados Unidos han estado impulsan-
do el desarrollo de proyectos de infraestructura
energética en Europa para diversificar la oferta
energética y aprovechar sus exportaciones.

El sector de energia estadounidense ha es-
tado hablando de una integracién continen-
tal a nivel energético; un tipo de “E-NAFTA”
que permita el intercambio de flujos energéti-
cos a través del continente; esta integracion
solidificaria las reservas energéticas y per-
mitiria estabilidad en los precios, seguridad
en la oferta y la oportunidad de aumentar
la posicion competitiva de Estados Unidos.

Estados Unidos se ha mantenido al margen de
la iniciativa de la FYR; Estados Unidos cree en
la competencia y piensa que la ruta es solo una
campafa para la expansion de China, sin embar-
go, muchas empresas norteamericanas ya ofre-
cen sus productos en proyectosdelaFYRylaven
como una oportunidad. La integracion de Esta-
dos Unidos a lainiciativa ofreceria una oportuni-
dad de mejorar el dialogo entre las nacionesy de
reducir la incertidumbre geopolitica existente.

La estrategia de China es asegurar recursos a
través del comercio y de aumentar su influen-
cia politica en el nuevo orden mundial. Esta
estrategia tiene el potencial de integrar a la
humanidad y de cambiar el modelo econémi-
co hacia uno mas equitativo, donde se reduz-
ca la pobreza, el hambre y uno donde se me-
jore la relacién entre los paises. China es un
puente para cerrar la brecha de infraestruc-
tura que mantienen muchos paises de Amé-
rica Latina y que les limita en su desarrollo.

La integracion de la FYR en América Lati-
na tiene varios riesgos para los paises que
se generan desde China y que incluyen:

1. Problemas en el sistema gubernamental.

2. Problemas en su sistema econémico.

3. Caida en los recursos, ya sean alimentarios,
financieros o naturales para poder avanzar.

Como resultado de la estrategia, Panama que-
dara siendo un punto central en el encuen-
tro energético entre Estados Unidos y Asia.
Panama es una pieza importante en el de-
sarrollo de la estrategia de pais con Trump y
un punto importante para el acceso de Chi-
na al continente Latinoamericano. El Canal
de Panama mantiene una alta conectividad
con mercados importantes a nivel global y
regional que permite el flujo de materias pri-
mas y productos manufacturados a un precio
mas bajo relativo a otras rutas comerciales.

Panama no debe enfocarse en ser un centro
de distribucién, sino ampliar sus oportunida-
des para desarrollar industrias que puedan
mejorar las condiciones en el largo plazo.
Cualquier tratado que Panama quiera firmar
debe tener en cuenta la magnitud de la inver-
sioén china para su desarrollo. Por un lado, esto
es bueno si se incorporan buenas politicas de
redistribucion de bienestar. Por el otro, Pana-
ma podria quedar en problemas si depende
demasiado de China o si la inversion China lo-
gra desplazar el desarrollo de la industria local.

Para Panama las alzas arancelarias son im-
portantes ya que el pais depende del comercio
internacional.

El eje de la economia panamefia debe man-
tenerse autonomo, especialmente ante las
nuevas relaciones con China y no dejarlo en-
trar en las dinamicas que han influenciado
grandes compafiias rentables de otros pai-
ses. El Canal debe mantenerse neutral y au-
tonomo para poder mantener su mision y vi-
sion de apoyar en el desarrollo del pais. r&*
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Capsula deportiva

Ana Sofia Corrales
rbcweb@rbc.com.pa

a época tan boni-
ta, no hay tanto que de-
cir que desear mucha
felicidad y amor atodas
las familias. Y saber
queloquenosdeparael

futuro tan solo lo pode-
Mos construir nosotros
y seguramente siendo
agradecidos y enfoca-
dos en nuestras metas,

las cosas nos iran bien.
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BEISBOL

Actualmente se estd juagando la Pre
temporada de la Copa Caja de Ahorros
2019, del 26 al 29 de diciembre se deci-

diran los equipos que pasaran a la final.

Por otrolado la Copa Caja de Ahorros 2019, dedi-
cada a Eric Espino y Elias Gonzalez se jugaran a
partirdel4deeneroal29 deenero2019. Estemos
atentos para apoyar a nuestro equipo favorito.

FEDERACION PANAMENA DE BEISBOL
50 CAMPEONATO NACIONAL JUVENIL @
COPA CAJA DE AHORROS - 2019
ERIC ESPINO Y ELIAS GONZALEZ e
- CALENDARIO OFICIAL
VENIGS PRE TEMPORADA @_
VISITADMOR LOCAL ESTADIO) HORA
L1 OCCIDENTE CHIRIOQUL 3:00 PM
Mie 26-Dec K. SERRACIN
Si COLON COCLE T:00 P.M
&7 OCCIDENTE COCLE 3:00 PM
Jue 17-Dec K. SERRACIN
ER CHIRIUT COLON T:00 P.M
L3 OCCIDENTE COLON d:00 PM
Vie 8-Dec K. SERRACIN
(1] COCLE CHIRIQUI T:00 P.M
Los chicos que participaron en el Pre- s X

mundial Sub 18, donde se jugaban la

clasificatoria al

Mundial

de Corea 2019

quedaron Subcampeones, tras ser supe-
rados por Estados Unidos 17 carreas a 2.

Los clasificados de este torneo fueron:
Estados Unidos, Panama, Canaday

Nicaragua.

COPABE
—

PANAMA SUBCAMPEON 201 8

ICIAL

8 @

_wBsC

COM.PA
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Panama en su partido de eliminatoria ante sificatoria, sin embargo, hace falta jugar
Puerto Rico unidos rumbo al Mundial de dos juegos mas como visitantes ante,
China 2019, fue derrotado tras perder 71- Estados Unidos y México. Juegos que
70, lo que nos deja eliminados de la cla- enfrentaran con nuevo director técnico.

PUNTOS DEL PARTIDO PUNTOS
Equipo A Favor En Contra +f-
1 Argentina™ 10 9 1 90.0 868 583 185 86.8 8.3 19
2  EE estados Unidos™ 10 8 2 80.0 839 851 188 83.9 5.1 18
3 == Uruguay 10 5 4 600 835 758 -70 88.6 75.6 16
4 [PB= ruertoRico 10 5 4 600 815 792 23 81.5 79.2 16
5 g Panami 10 4 6 40,0 703 741 -8 70.3 74.1 14
6 ) méxico 0 3 7 30.0 709 765 -56 70.9 76.5 13

El hipédromo Gulfstream de Estados Unidos
fue anfitrién de la Serie Hipica, donde resalto
Panama al llevarse honores en la categoria
Dama del Caribe por medio de Brigantinay se-
guida por otra nacional, la Srta. Rosa Salvaje.

En la Copa Confraternidad, con 100 mil déla-
res y 2 mil metros, la mexicana Jala Jala, ga-
nadora del pasado Internacional Caribe 2017,
se impuso. El panamefio Fray Angélico fue
segundo y tercero lleg6 el boricua Exclusivo.




FUTBOL

Gary Stempel es el encargado de dirigir a
la selecciéon panamefa para su primer en-
cuentro del 2019, al enfrentarse ante Es-
tados Unidos e 27 de enero. Sin embargo,
hay que resaltar que Stempel se mantiene
forma temporal solo para este encuentro,
ya que Fepafut se encuentra escogiendo
al nuevo seleccionador, que tendra como
objetivo préximos encuentros y Copa Oro.
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NADO ARTISTICO

La delegacion panamefa de nado artis-
tico, que participé en el Séptimo Cam-
peonato de Natacion Artistica, logré
traer medallas de plata y de bronce.

En la competencia Valentina Bejarano
se apoderé de la medalla de plata en fi-
guras, quedd en sexta posicion en ruti-
na y ademas, junto a Yurieth Rodriguez
obtuvo una presea de bronce en dueto.

Participaron nadadores de Argentina, Uru-
guay, Nueva Zelanda, Colombia, Brasil, Ale-
mania, entre otros.

Por Panama también asistieron Alexandra Di
Arcangelo y Ana Sophia Julio, que terminaron
en cuarto lugar en otro dueto. Alisson Garcia

también fue parte del equipo panamefio. &z
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Gabriela Melgar - Asistente Admin.
gabriela.melgar@rbc.com.pa

certamenes de belleza

e el ultimo mes del afio, se reali-
s de los concursos de belleza mas
mundial,
hablamos del Miss Mundo y por supues-
to, el Miss Universo, nuestro pais, estuvo
dignamente representado en ambos cer-
tamenes, por las sefioritas Solaris Barba y
Rosa Iveth Montezuma, respectivamente.

El Miss Mundo, cuya 68va edicién fue celebra-
da en Sanya, China, el pasado 8 de diciembre,
conto con la participacion de 118 concursan-
tes. Este concurso busca valorar la belleza in-
tegral, la elegancia, personalidad, seguridad,
conciencia social y salud fisica de las aspiran-
tes a la corona, es por esta razén que, duran-
te todo un mes, se realizan diversas pruebas

entre las que se destacan la prueba deporti-
va, belleza con propdésito, prueba de talento,
multimedia, top model, entre otras. Mediante
estas pruebas el grupo es reducido a 30 con-
cursantes, durante la gala final, se reducen
a 12, siendo 2 por cada continente, en este
caso, la panamefia, Solaris Barba quedo en-
tre las dos finalistas

de América, junto
a la participante de
México. Finalmen-
te, el grupo quedd
reducido a 5 fina-
listas, resultando
ganadora Vanessa
Ponce, de México.




Cada continente tiene una reina en este certa-
meny alresultarganadorade la coronalamexi-
cana,automaticamentenuestrarepresentante,
sealzé conlacoronade Miss Mundo América.
Cabe destacar que la ganadora del Miss Mun-
do, asi como las representantes de cada con-
tinente, viajaran alrededor del mundo durante
el 2019, en el tour “Belleza con Propésito”.

Nuestra representante, tuvo un gran desem-
pefio dentro de esta competencia, su labor
con la fundacion Albinos de Panama, la hizo
destacarse en la competencia de Belleza con
Propésito, lo cual le sirvié para entrar en el
top 12, de igual manera se destaco en la prue-
ba deportiva y en el fast track de modelaje.

Esta ha sido una de las participaciones
mas significativas de Panama en el Miss
Mundo, desde el 2009, luego de la par-
ticipacion de Nadege Herrera, no habia-
mos figurado dentro de las finalistas.

Por otro lado, el Miss Universo, celebro su
67va edicion en Bangkok, Tailandia, cabe
destacar que, debido a la diferencia de ho-
rarios, para el hemisferio oriental, fue el 17
de diciembre a las 7:00 a.m. y para quienes
nos encontramos en el hemisferio occidental
fue el 16 de diciembre en horas de la noche.

Este concurso conté con el mayor numero de
delegadas a diferencia de otros afos, siendo
94 los paises participantes, durante la gala fi-
nal, se eligieron 5 representantes por region,
las cuales estaban divididas en 3; Africa y
Asia Pacifico, Europa y Las Américas, siendo
hasta el momento 15 y finalmente se eligie-
ron 5 mas de forma aleatoria de las 3 regio-
nes, haciendo
un total de 20
finalistas, estas,
tuvieron oportu-
nidad de dar un
pequeio discur-
so de un tema
en especifico,
quedando asi 10
finalistas, lue-
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go de las rondas en traje de bano y traje de
gala, 5 fueron eliminadas, las 5 restantes
se sometieron a una ronda de preguntas y
respuestas que dio como resultado las 3 fi-
nalistas que se disputarian el titulo de Miss
Universo. Luego de una ronda en la cual se
les hizo la misma pregunta a las tres, el ju-
rado eligi6 como la nueva Miss Universo a
la representante de Filipinas, Catriona Gray.

La panamena Rosa Iveth Montezuma, no fi-
guré entre las 20 finalistas, sin embargo, fue
una digna representante de nuestro pais y
durante los dias en que se desarrollaron las
actividades del concurso, llamo la atencion
su peculiar belleza y su naturalidad, de igual
forma se destaco que fue la primera mujer
de origen indigena en ser elegida como Miss
Panama, en un video para el concurso, titula-
do Close Up: Miss Panama 2018, destaco el
orgullo que sentia por darle el valor y realce
a lo que es una mujer empoderada y una mu-
jer indigena que también quiere llegar lejos.

Otro punto que llamé la atencién durante esta
edicién del Miss Universo, fue la participacion
de la primera mujer transgénero, hablamos
de Miss Espanfa, Angela Ponce, mas alla de la
controversia y los comentarios tanto negati-
vOs como positivos por su participacion, la or-
ganizacion Miss Universo, le realizd un peque-
fio homenaje durante la gala final, en el cual
se mostré su paso por la competencia asi
como fotografias de su infancia, entre otros.

No hay duda que estos certamenes de be-
lleza buscan cada vez mas destacar no solo
la belleza fisica de sus participantes, sino
también, su empatia hacia los demas, pro-
mover su participacion en causas sociales
a nivel mundial y resaltar su inteligencia. En
nuestro pais existen jévenes con mucho po-
tencial y talento para estos concursos, toca
a la Organizacion Miss Panama, seguir traba-
jando y puliéndolas a modo que en un futu-
ro logremos destacar aun mas en nuestras
participaciones y porque no, tener la alegria
de contar con una segunda Miss Universo

o tener nuestra primera Miss Mundo. r&r




102

Agenda Cultural

« Teatro la Estacion: El Elfo de Santa hasta
el 6 de enero.

+ Teatro la Plaza: Burundanga del 14 de ene-
ro al 28 de febrero.

* Teatro La Plaza: “Aprende a hablar en pu-
blico” Cibeles de Freitas el 10 de enero.

« Teatro La Plaza: Fufo Illl Afios 2019 el 8 de
enero.

* Teatro ABA: Mi sueno es ser musico
“COCO” hasta el 27 de enero.

* Teatro Aba: Sin Filtros en la lengua del 12
de enero al 3 de febrero.

« Teatro el Angel: Este pueblo es un lio del
11 al 20 de enero.

ABA INFANTIL PRESENTA
MI SUENO ES

6 ENER0 2019
DOMINGO

Mariela de Sanjur
mariela.sanjur@rbc.com.pa

4

FESTIVALES Y

CONCIERTOS A%

AL MK

* Golden Fest, 5 de enero 2019 en los Gam-
boa Tropical Forest.

« Panama Jazz Festival-2019: del 14 al 19
de enero en Clayton Ciudad del Saber. Mayor
informacion en https://panamajazzfestival.
com/

« Panama Jazz Festival Concierto: 15

de enero el en Ateneo de la Ciudad del

Saber en Clayton. https://form.jotform.
com/82316392684160

* VII Simposio Latinoamericano de Musicote-
rapia que se realiza del 14 al 18 de enero.

* 2da Edicion Expo Trend Shoes 2019 del 29
al 31 de enero en el Megapolis Convention
Center.

* Iceland Park hasta el 6 de enero.

% ot GIDE|ENERO)2019
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SEAN PAUL ZION Y LENNO
NACHO KAROL G RAWAYANA
KAFU BANTON FT. RITHMYKAL BAND SENOR LOOP
GIAN VARELA SECH AKIM BCA o
ROBINHO ENTRE NOS EDDY LOVER &
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CINE

* Feria Internacional de La Chorrera : a partir del * 3 de enero: El regreso de Mary Poppins-
30 de enero al 10 de febrero en el Distrito de la Para toda la familia

Chorrera. * 3 de enero: La Sirena-Terror

* Feria de la Flores y el Café a realizarse del 10 al * 10 de enero: Jefa por accidente-Comedia
20 de enero en el Distrito de Boquete, Provincia * 10 de enero: Dragon Ball Super: Broly

de Chiriqui. * 17 de enero: Glass -Thriller

- Feria de La Candelaria-Bugaba del 30 de enero * 24 de enero: Familia al instante-Comedia

al 3 de febrero.
* Feria de la Naranja del 31 enero al 3 de febrero
en Churuquita Grande -Penonomé

FECHAS VARIAS:

1 de enero: Afio Nuevo

+ 3 de enero: Epifania del Sefor

* 4 de enero: Dia Mundial del Braille

+ 6 de enero Dia de Reyes

+ 6 de enero. Nuestra Sefiora de Los Remedios
+ 8 de enero: Solemnidad de la Epifania del
Sefor

+ 9 de enero: Dia de los Martires

+ 15 de enero: Cristo de Esquipulas

* 19 de enero: Nacimiento de Mahoma

+ 20 de enero: San Sebastian

+ 21 de enero: Santa Inés

+ 26 de enero: Dia Nacional del Ingeniero y Arqui-
tecto

« 27 de enero: Conmemoracion a las Victimas
del Holocausto

+ 28 de enero San Tomas de Aquino

+ 29 de enero: Dia del Farmacéutico

+ 30 de enero: Asesinato de Mahatma Gandhi
+ 31 de enero: San Juan Bosco.

DESFILES

* Desfiles de las Mil Polleras en Las Tablas
a realizarse el sdbado 12 de enero.

103



JMJ-Calendario de

actividades centrales:

00

Rivera ¢ Bolivar « Castanedas

ATTORNEYS AT LAW

¢ Quieres estar actualizado
en cuanto a informacidon
legal?

rbcweb@&om.po

397-3000 / rbc.com.pa



Senderismo: Camino de Cruces:

+ Sabado, 12 de enero de 2019 de 08:00 a 11:00
« Parque Nacional Camino de Cruces-.

« Punto de reunion: Oficina principal de Anam en
parque nacional camino de cruces (frente a la
construccion de la cadena de frio). Via puente
centenario

+ Grado de dificultad: Medio - bajo

+ No se aceptan: Mascotas ,Nifios menos de 10
afnos y no equipos de sonido

+ Organizado por : (Facebook) Tribu Guarumo

Teatro La Estacion: Cursos de actuacion
para nifnos:

* Inicio: 2 de febrero de 2019

+ Finaliza: 9 de marzo de 2019

+ Horario: martes y jueves de 4 pm a 8:30 pmy
sabados de 10:30 am a 12:30 pm

* Matricula anual: B/.35.00

+ Valor del curso: B/.180.00 (pagadero en 3 cuo-
tas de B/.60.00)

* Teléfono: 203-6662

Teatro ABA: Cursos de actua-
cion, inicia el 15 de enero del
2019

PowerCamp 2018-2019:
+ Power Kidz Panama

* Teléfono: 309-8300
* Precio: desde $80.40 por semana

ades para los
chicos en el verano:

\"" ”
PO,

' e,
AOTCSY \

* Horario: 10 de diciembre 2018 - 28 de febrero
2019: toda la temporada, semanal o diariamente;
media jornada o dia completo

Engineering For Kids:

+ Direccién: Calle 77E, Edificio 29, Planta Baja
(Calle de Atlapa), San Francisco, Panama
* Teléfono: 391-9993 / 6679-2132

Parque Metropolitano de Panama-Verano
2019

* Tiempo del dia: Mafana

« Edad: 4-6 afios, 6-9 afos, 9-12 afos,

* Proveedor: Parque Natural Metropolitano

+ Direccion: Avenida Juan Pablo Il final , Ancén,
Panama

* Teléfono: 232-5552 / 232-6713

+ Email: educa.pnm@gmail.com

Heron Baseball Academy- Verano 2019

« Direccion: Ciudad deportiva Kiwanis, Ciudad del
Saber, Ancén, Panama

* Teléfono: 6675-8304 / 6912-2127 / 224-5110

+ Email: info@heronbaseballacademy.com

* Precio: membresia $80.00 / clases de verano
$200.00

* Horario: Fecha: del 3 de enero al 2 de marzo
2019 Horario Ciudad de Saber: martes y jueves:
4:00pm - 6:00pm; sabado: 9:30am - 12:30md; Es-
tadio Felipe Motta: Horario: miercoles y viernes:
4:00pm - 6:00pm; sabado: 9:00am - 12:00md. £&F
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L ATAXNET

LATIN AMERICAN TAX & LEGAL NETWORK

Alianzas alrededor del Mundo

Mitrani, Caballero, Rosso Alba, Francia, Ojam & Ruiz Moreno-ARGENTINA
Guevara & Gutiérrez S. C. Servicios Legales- BOLIVIA

Machado Associados Advogados e Consultores- BRASIL

DSN Consultants Inc- CANADA

Lewin & Wills Abogados- COLOMBIA

Rivera, Bolivar y Castafedas- PANAMA

Espinosa & Asociados- CHILE

Lawnetworker S.A. Asesores Legales- ECUADOR

Peter Byrne & Associates- ESTADOS UNIDOS

Machado Associados Advogados e Consultores- ESTADOS UNIDOS
Ortiz, Sosa, Ysusi y Cia., S.C.- MEXICO

Estudio Rubio Leguia Normand & Asociados- PERU

Adsuar Muiiiz Goyco Seda & Pérez-Ochoa, P.S.C.- PUERTO RICO
Pellerano & Herrera- REPUBLICA DOMINICANA

Alvarado & Asociados- NICARAGUA

Torres, Plaz & Araujo- VENEZUELA

Facio & Carnas- COSTA RICA

A heleza estética da “transparéncia®




